Baden, (Siid)baden, Baden-Wiirttemberg: Waldshut auf
dem Weg ins 21. Jahrhundert.
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»Die beste Politik aber, die wir betreiben kénnen, ist Heimatpolitik“ (56).

Nach Kriegsende bestand die gesamtbadische Regierung in Karlsruhe noch bis Juli 1945.
Hintergrund war das franzosische Bestreben, das ganze Land Baden unter seine Besatzung zu
bringen. Es gelang nicht. Am 1. Juli 1945 wurde die Aufteilung in eine amerikanische
Besatzungszone noérdlich der Autobahn A8 Karlsruhe-Ulm und eine sidlich franzésische Zone
besiegelt. Diese Zone wurde geteilt. Ostlich entstand das Land Wiirttemberg-Hohenzollern.
Den westlichen slidbadischen Landesteil bezeichneten die Franzosen als Land Baden.
Verstanden sie sich doch als Treuhander der urspriinglichen badischen Tradition. Freiburg
wurde Amtssitz der franzésischen Regierung. Fir die Gesamtbevélkerung aber war dieser
Teil nur das franzosisch besetzte (Sid)baden. Hier fand 1947 eine Volksabstimmung statt.
Dabei wurde der Name Land Baden verankert. Die Stidbadener sahen sich als legitime
Nachfolger des urspriinglichen Badens mit seinen Wurzeln im GroRBherzogtum (15).

Leo Wohleb, der 1947 in Freiburg zum ersten Staatsprasidenten des neu geschaffenen
Staates gewahlt wurde, war ein konsequenter Vertreter dieser Ansicht. Bis zur Griindung des
Sudweststaates Baden-Wirttemberg blieb er als Mitglied der Badischen Christlich-Sozialen
Volkspartei ein erbitterter Gegner eines Zusammenschlusses. In der Praambel der
Verfassung fir (Stid)Baden ist ausdriicklich davon die Rede, dass sich das Badische Volk als
Treuhdnder der alten badischen Uberlieferung versteht (56). Daher der Begriff ,Altbadener”
fir die Gegner des Zusammenschlusses. Bei der Suche nach Identitdt in der unmittelbaren
Nachkriegszeit spielte fiir Wohleb der Heimatbegriff eine bedeutsame Rolle. Dabei
lbernahm die neue Regierung in Freiburg bereitwillig Grundsidtze der wichtigsten
Heimatvereine, besonders die des Bundes Heimat und Volksleben (56). Altes Kulturgut in
Sitte und Brauchtum sollte in der Politik einen wichtigen Platz einnehmen. Bei bedeutenden
Anlassen und Festen hatten Trachtentrager im Vordergrund zu stehen. Die Bauern sollten
nach Uberwindung der diirrebedingten Hungerkrise von 1947 gewiirdigt werden.
Heimatpflege galt als Quelle volksférdernder, keineswegs volkischer, sondern christlich-
demokratischer Wiederbelebung. Wirtschaftliche Vorteile waren dem Gesamtbestand der
Heimat nachzuordnen. ,Die beste Politik aber, die wir betreiben kénnen, ist Heimatpolitik”
war Ende 1948 in der Eingabe der Arbeitsgemeinschaft Schwarzwalder Volksleben an den
Staatsprasidenten zu lesen (56). Dies sollte eine der Wurzeln fir den Widerstand gegen die
Schaffung des Stidweststaates bleiben. Gelder fiir den Aufbau einer heimatlichen Identitat
kamen vorwiegend dem landlich gepragten alemannischen Raum im Siden des Landes
zugute (1). Dabei war der sidliche Teil Badens weniger zerstort aus dem Zweiten Weltkrieg
hervorgegangen als die starker industrialisierten noérdlichen Regionen. Im Siden waren
Landwirtschaft, Handwerk und kleine bis mittelgroRe Betriebe das wirtschaftliche Riickgrat.
Auch die Fllichtlingsstrome aus dem Osten erreichten diese Region verzogert, was die
Heimatverbundenheit der Bevdlkerung und ihre Identitatsfindung stiitzte. Heimatpflege
wurde kulturpolitisches Programm der Freiburger Regierung und ihres Prasidenten L.
Wohleb (56). Seine aulRenpolitischen Akzente waren die Aussohnung mit den



Nachbarstaaten Schweiz und Frankreich. Dem standen anfangs aber Verwerfungen in der
Wirtschaftspolitik entgegen.

»Lasst also nur erst aus Deutschland einen Kadaver werden, dann wird er nicht nur
Europa, dann wird er die ganze Welt verpesten!” (7).

Diese Worte gehen auf E. Lais zurlck, 1948 Wirtschaftsminister im Kabinett Wohleb. Sie
richten sich vor allem gegen die Demontagepolitik der Franzosen und ihre wirtschaftlichen
Folgen. Ziel der franzdsischen Besatzungspolitik in Stidbaden war es, diese in den Dienst des
franzosischen Wiederaufbaus zu stellen. Unternehmensanteile von deutschlandweit tatigen
Firmen wurden unter franzosische Kontrolle gebracht. Im Kreis Waldshut waren es die
Kraftwerke um den Schluchsee, in Dogern, Albbruck und Waldshut, die dem RWE-Konzern in
Essen zugeordnet waren. Franzosisches Kapital floss unter glinstigen Bedingungen und nicht
ganz legal in die Betriebe ein, um deren Produktionsbeschrankungen zu umgehen (7). Alles
in allem aber sollte die industrielle Produktion auf 50 Prozent des Jahres 1938
zuriickgefahren werden. Das erwies sich als nicht immer einfach. Viele Betriebe wurden der
Zwangsverwaltung unterstellt. Betroffen waren vor allem die Schlisselindustrien Kohle,
Stahl, Eisen, Holz und Leder (7). Auch die Rheinschifffahrt unterhalb von Karlsruhe war nicht
mehr erlaubt, das zweite Bahngleis der Rheintalstrecke wurde abgebaut.
Exportbemiihungen der Betriebe wurden behindert, die Erzeugerpreise gedriickt. Frankreich
erhielt Waren mit einem deutlichen Preisnachlass. Die Demontage war willkirlich und
verschlechterte die Versorgungslage erheblich. So wurden bis Ende 1946 Maschinen im Wert
von rund 46 Millionen RM entschadigungslos abgeholt. Erst ab 1947 hatten deutsche
Behorden ein Mitspracherecht. Die Demontage dauerte aber unverandert bis 1948.
Arbeitslosigkeit war die Folge. Die Demontage der Aluminiumwerke in Wut6schingen
machte 500 Menschen arbeitslos (7). Da die Demontage nicht nur Frankreich entschadigen,
sondern auch die internationale Konkurrenzfihigkeit der stdbadischen Unternehmen
schwachen sollte, sah Wirtschaftsminister Lais die Industrie ,,bis aufs Hemd ausgezogen”. Die
Stdbadener splirten es taglich beim Einkauf. Butter, Rahm, Fleisch und Wein fanden den
Weg zur franzosischen Besatzung. Achtzig Prozent der Bevolkerung waren unterernahrt, die
Sterblichkeit der Kinder unter einem Jahr von funf auf fast zwanzig Prozent gestiegen. Ein
Drittel der Belegschaft fehlte den Betrieben bei der Arbeit. Diese fehlende Arbeiterschaft
war unterwegs um Lebensmittel zu hamstern. Die Verschlechterung der Erndhrungslage
belastete die Verstandigung zwischen Frankreich und Deutschland erheblich (7). Zwar
verpflichtete sich Frankreich in Anbetracht des Hungerwinters 1946/47 und der
darauffolgenden Diirre aus der Besatzungszone keine Lebensmittel mehr zu exportieren,
aber weil auch Frankreich unterversorgt war, wurde dieses Versprechen erst mit der
Waéhrungsreform 1948 umgesetzt (3). Wahrungsreform und Marshallplan fihrten ab Mitte
1948 zur langsamen Besserung der Wirtschafts- und Erndhrungslage im Land Baden.

Ein weiterer Belastungsfaktor im Verhéltnis zu den Franzosen war das Verfahren zur
Entnazifizierung in Siidbaden. Eine alliierte Zusammenarbeit bei deren Aufarbeitung gab es
eigentlich nur von November 1945 bis Oktober 1946 anldsslich der Nirnberger Prozesse.
Wahrend die Amerikaner eine harte Entnazifizierung anstrebten, waren fiir Briten und
Franzosen die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit ihrer Besatzungszonen entscheidend (42).
Anfangs waren die Siegermachte allein fir die Durchfiihrung der Entnazifizierung
verantwortlich. Im Siidteil Badens wurden drei Viertel der Blirgermeister auf Grundlage der
Zugehorigkeit zur NSDAP ausgetauscht. Die Landrdate wurden verhaftet und durch
sogenannte Unbelastete ersetzt. Waren die Flihrungseliten auch zligig ausgetauscht worden,
erfolgten die Neubesetzungen wenig kritisch. Die eingesetzten Verwaltungsfachleute waren



teilweise eben auch ehemalige Nazis (28). Nur drei von achtzehn Neubesetzungen in
Sidbaden waren Antifaschisten zuzuordnen. Die Franzosen erkannten, dass eine
erfolgreiche und dauerhafte Entnazifizierung nur unter Einbeziehung der deutschen
Bevolkerung moglich war. Schon Ende 1945 stitzten sie sich daher in den
Untersuchungsausschiissen auf Kreiskommissionen und zentrale Sduberungskommissionen
auf Landesebene. Mitglieder sollten Personen sein, die als Opfer des Nationalsozialismus
anzusehen waren. Beide Ausschiisse standen unter genauer Kontrolle der Franzosen (28).
Die Bestrafungen sollten von GeldbufRen bis zu einem lebenslanglichen Berufsverbot reichen.
Die Arbeit dieser Ausschisse litt unter den zu knappen zeitlichen Vorgaben durch die
Franzosen. Dadurch wurden nicht nur Nazis in leitender Position erfasst, nein, Unternehmer,
Landwirte, Handwerker, Hilfsarbeiter, ja selbst Mitglieder der Ausschiisse waren plotzlich
Opfer der Sauberung. Den Entscheiden fehlte die Transparenz. Das entsprach nicht mehr
dem Gerechtigkeitsempfinden der Bevolkerung. Die politischen Parteien zogen sich aus den
Ausschiissen zuriick, etliche Ausschiisse losten sich auf. Man wollte altem Unrecht kein
neues hinzufiigen (42). Anfang 1947 gab die franzosische Militarregierung dieses
Entnazifizierungsverfahren auf. Ersetzt wurde es durch das Spruchkammerverfahren, das in
der amerikanischen Zone Anwendung fand. Es orientierte sich am AusmaR der individuellen
Schuld. Dabei fielen ab 1919 Geborene und NSDAP-Mitglieder ohne Amt unter eine
Amnestie. Auch dieses Verfahren scheiterte weitgehend. Qualifiziertes Personal war wegen
der Verfahren bis 1947 nicht mehr zu finden. Partei- und Gewerkschaftsvertreter, aber auch
Juristen wollten sich nicht mehr der offentlichen Kritik aussetzen. Selbst bei schwer
belasteten Personen haduften sich milde Urteile oder man unterstiitzte langwierige
Revisionsverfahren. So wurden in der franzésischen Besatzungszone mehr als die Halfte der
Verfahren eingestellt, knapp eintausend Personen schuldig gesprochen, deutlich mehr aus
der 6ffentlichen Verwaltung als aus der Wirtschaft (28). Aber auch den aus dem o6ffentlichen
Dienst Verdrangten wurde im Grundgesetz der Bundesrepublik von 1949 die Moglichkeit
gegeben, in die Normalitdt zurlickzufinden. Die in Baden angewandten Verfahren haben
nicht verhindern kdnnen, dass sich der GroRteil der Bevolkerung als verfihrte Opfer des
Nationalsozialismus empfanden.

Auch der damalige Waldshuter Birgermeister Hermann Dietsche sah die
Entnazifizierungsverfahren schon 1946 als nicht gerecht und unsachlich an. Der
Uberwiegende Teil der Bevolkerung seien Nazigegner, das deutsche Volk in seiner Mehrheit
Opfer und nicht Tater gewesen (44). Diese gegeniiber den Franzosen geduBerte Meinung
stltzte sich auf Einstellungen konservativer Parteien und der Kirchen. Die evangelische
Kirche hatte sich schon friihzeitig zu einer Art AnflUhrer des Aufbegehrens gegen die
politische Sauberung gemacht. Kardinal Faulhaber bezeichnete bereits 1945 die durch die
Sauberung beruflich Entlassenen als , AusgestoRenen, die zur Mitarbeit am Aufbau einer
neuen wirtschaftlichen und sozialen Ordnung, auch der Friedensordnung fahig und willig
waren”. Sie wiirden dem Nihilismus zugetrieben, wie es bereits zu erkennen sei (42). In
Waldshut wurde von den Franzosen nur eine Uberschaubare Anzahl Personen aus der
Stadtverwaltung entfernt. Aber die Abgaben, die hohe Zahl der Beschlagnahmungen und die
standigen Uberpriifungen belasteten die Waldshuter und ihr Verhéltnis zu den Besatzern
schwer (44).

»Die Wihrungsreform hat den Kapitalmarkt praktisch zum Erliegen gebracht”.

Mit diesem Zitat duBerte sich Wirtschaftsminister Lais im Friihjahr 1949 zu dem Ziel seines
Landeshaushalts, Investitionsanreize fiir Betriebe zu setzen (7). Die Wahrungsreform von
Mitte 1948 war nicht unumstritten, hatte sie doch zu einer Warenhortung beigetragen. Die



Arbeitslosenrate stieg zwar im Land Baden nicht, aber die Preise zogen an (7). Da der
Lohnstopp erst Ende 1949 aufgehoben wurde, sank die Kaufkraft. Im Herbst 1948 war es
daher zu einer GrolRdemonstration in Freiburg und zu einem Streik mit einer
Protestkundgebung der Lonzaarbeiter auf dem Johannisplatz in Waldshut gekommen (44).

Frankreich stemmte sich lange gegen einen Kompetenzverlust in seiner Besatzungszone.
Durch die Einfihrung der Trizone 1949 im Westen Deutschlands befiirchtete es, Lenkungs-
und Ordnungsfunktionen, Produktionsverbote und deren Uberwachung zu verlieren (7).
Frankreich betrieb Planwirtschaft zum eigenen Vorteil. Der Ubergang in die Trizone zog sich
daher bis 1950 hin. Erdriickend fir Stidbaden wirkten weiterhin die Besatzungskosten. Bis
1950 waren jahrlich rund zwei Drittel der Steuereinnahmen in die Kassen der franzésischen
Militarregierung geflossen (3). Die finanziellen Hilfen aus dem Marshallplan kamen daher im
Land Baden weniger der Wirtschaft als der Landwirtschaft und der Sicherung der Erndhrung
zugute. Die Sorge um die fortlaufenden Zahlungen der Besatzungskosten bewogen die
Franzosen, staatliche Birgschaften fir demontierte und notleidende Betriebe zu
erschweren. Bis 1950 bestanden diese Probleme fort.

In ihrem ausfuhrlichen und sehr genauen Beitrag zur Industrialisierung Waldshuts weist M.
V. Miltenberger auf den Kapitalmangel der Unternehmen hin. Zusatzlich bestand
Raumbedarf durch noch beschlagnahmte Immobilien. Die wirtschaftliche Unsicherheit
wurde durch die Arbeitsplatzsuche der Heimatvertriebenen verstarkt. Ein sicherer
Niederlassungsort war Waldshut fir die Industrie noch nicht (38). Da die Rohstoff- und
Kohleversorgung sich langsam besserte, stieg die Produktion der Betriebe. In der Folge kam
es aber zu einem Mangel in der Elektrizitdtsversorgung. Frankreich bestand auf anhaltenden
Stromlieferungen. Das Schluchseewerk musste diesen Mangel verwalten. Ende 1949 war der
Schluchsee nur noch zu zwanzig Prozent gefillt (7). Auch die Lonza musste ihre
Kalkstickstoffproduktion zuriickfahren. Da es zusatzlich bei den Landmaschinenherstellern
an Eisen und Stahl mangelte, kam es auch in der Landwirtschaft zu Einbriichen (7). Im
Frihjahr 1950 fihrte der von Lais angesprochene Finanzierungsengpass zu einem
Konjunktureinbruch mit zahlreichen Arbeitslosen und Kurzarbeitern. Ein
Beschaftigungsprogramm  mit  Gleisbau, Elektrifizierung der Bahn und eine
Wohnungsbauforderung sorgten fir Erleichterung. Zusatzlich mussten in diesem Jahr Gber
40 000 Heimatvertriebene in Baden aufgenommen und in Arbeit gebracht werden. Das
gelang mit einem nun wieder moglichen Kreditprogramm zur Bereitstellung von
Arbeitsplatzen. Auf diese Weise konnte die Arbeitslosigkeit niedrig gehalten werden (7).
1951 kam es wegen der Energiepolitik erneut zu Spannungen mit den Franzosen. Kohle
wurde knapp und die Betriebe mussten sie sich leihen oder zu iberteuerten Preisen auf dem
Schwarzmarkt besorgen. Wirtschaftsminister Lais versuchte vergeblich, Gber Ludwig Erhard
auf die franzosische Kohleverwaltung einzuwirken. Darunter litt besonders die
Konsumgiterindustrie, die wegen des Wachstums der Investitionsgiiterindustrie um ihre
Versorgung besorgt war. Die Importpreise stiegen und wegen eines deutlichen
Handelsdefizits wurde der Aullenhandel reglementiert. Textil- und chemische Industrie
stagnierten, die Tabakindustrie hatte zu kdampfen. Die Holzindustrie musste sich mit
Schwarzmarktverkauf Gber Wasser halten (7). Auch 1952 hatte die Konsumgiterindustrie
sich noch nicht wieder erholt. Daflir aber war der Schluchsee wieder anndhernd gefiillt und
die Stromversorgung besser. Prekar blieb die Kohleversorgung, die Rohstoffe blieben knapp.
Zum Zeitpunkt der Abstimmung Uber den Sldweststaat litt das Land Baden immer noch
unter den finanziellen Belastungen und der strengen Uberwachung durch die
Militarverwaltung starker als die Lander Woirttemberg-Baden und Wdirttemberg-



Hohenzollern, die beide Beflirworter eines Sidweststaates waren. Im Vergleich zum
Bundesgebiet stand das Land Baden aber gut da. Bei mehr geleisteten Arbeitsstunden lag die
Zahl der Beschaftigten hoher, der Auslandsumsatz war besser, allerdings war auch der
Verbrauch der knappen Gliter Kohle und Strom schneller gestiegen (7).

»Baden soll leben, und wir wollen leben in Baden. Badnerland, Heimatland“ (3).

Dieses Zitat aus dem Abstimmungskampf 1951 zur die Griindung des Siidweststaates gibt die
Stimmung in (Std)baden wieder. Gut 62 Prozent der Bevolkerung stimmten hier gegen den
gemeinsamen Staat, im Landkreis Waldshut waren es etwas mehr (30). In den anderen
Landern sprach sich eine Mehrheit von 70 Prozent fiir den Zusammenschluss aus. Fragt man
nach den Ursachen fiir die Ablehnung, muss das Identitatsbewusstsein der Menschen in
Baden beriicksichtigt werden. Es hatte eine Wurzel in der Vergangenheit, eine in der
Gegenwart und eine, die auf die Zukunft ausgerichtet war. Die der Vergangenheit fuBte auf
historischen Gegebenheiten im 19. Jahrhundert. Baden hatte damals eine fortschrittliche
liberale Verfassung, eine Rechtsstaatlichkeit, die in die Zeit Napoleons zurilickreichte und
einen revolutiondren Einsatz fir eine republikanische Entwicklung erlebt, die alle nicht
vergessen waren. Dass wirttembergische Truppen bei der Niederschlagung dieser
Bewegung beteiligt waren, wirkte nach. Im 19. Jahrhundert war Baden das , Musterlandle”
gewesen. Der Erste Weltkrieg und die Weimarer Zeit anderten das zugunsten Wirttembergs.
Unmittelbar vor Hitlers Machtergreifung hatte Wirttemberg 5 Prozent Arbeitslose, Baden
dagegen 7,6 Prozent (8). Nach dem 2. Weltkrieg hatten die Besatzungsmachte die Lander
willkirlich und ohne Beriicksichtigung der historisch gewachsenen Einheit aufgeteilt. Dabei
litt die franzosische viel starker unter den wirtschaftlichen Auflagen als die amerikanische
Zone. Die Amerikaner waren einer Neugliederung der slidwestlichen Lander gegeniiber
starker aufgeschlossen als die Franzosen. Aber auch Baden und Wirttemberg hatten
urspriinglich ein grolRes Interesse an der Wahrung ihrer staatlichen Einheit gehabt (3). Als
der Bund im Mai 1951 das Erste Gesetz zur Neugliederung der drei Siidwestlander
verkiindete und die Landtage damit nicht mehr wéahlbar waren, fihlte sich (Siid)Baden
Ubergangen und gab die Schuld den Schwaben. Der Abstimmungsmodus zur Grindung des
Sidweststaates verletzte das Rechtsgefiinl der Badener tief, sie sahen sich um ihre
Selbstbestimmung betrogen (3). Umso starker wurde, unterstitzt von Traditionsvereinen
und der katholischen Kirche, der badische Patriotismus gepflegt, was bis heute nachwirkt.
Viele Menschen im Sidwesten wollten aber einen Neuanfang und wirtschaftlichen
Aufschwung. Ihnen fehlte das Verstandnis fiir einen Kampf um einen siidbadischen Staat, fur
den der Begriff der Heimat im Vordergrund stand. Ein solcher Heimatgedanke findet sich
auch in einem Rundbrief von Symphor Schwarz, Kreisvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft
Badener in Waldshut. Er datiert vom 18. Dezember 1951. Darin lobt Schwarz die
Heimatverbundenheit der Landbevélkerung in Zusammenhang mit der Wahl: “Der einfache
Mensch des Landes hat infolge seiner Unkompliziertheit ein logischeres Denken als viele
Zeitgenossen der sogen. Oberschicht” (15). Die wirtschaftspolitischen Argumente aber
wogen starker (3). 1952 war der Siidweststaat Realitat. Zukinftiges Ziel blieb fiir das
Uberstimmte Baden, die Abstimmung fir ungiltig zu erkldaren. Baden forderte
Selbstbestimmung, gleichberechtigte zwischenstaatliche Verhandlungen und die Wahrung
badischer Interessen (3). Tief saR die Sorge vor einer Ubermacht der Wiirttemberger und der
daraus erwachsenden Benachteiligung Badens. Der umstrittene Biirgermeister von Uhlingen
Erwin Probst formulierte nach dem Tod Wohlebs seine Sorge vor dem wirttembergischen
Einfluss mit den Worten: , Aus ist es mit unserer badischen Gem{itlichkeit. Nur noch messen,



wiegen, zdhlen...” (55). Dieser Zwiespalt sollte die kommende Jahre und das juristische
Vorgehen Badens bis 1970 pragen.

~In der Tat erscheint eindrucksvoll, mit welcher Selbstverstdndlichkeit den
Fliichtlingen Unterstiitzung zukam“ (11).

Mit diesen Worten weist |. Donnhauser auf die Hilfsbereitschaft hin, die von der Waldshuter
Bevolkerung den Flichtlingen in den Nachkriegsjahren entgegengebracht wurde. Die
Flichtlingswelle erreichte Stidbaden und Waldshut verzogert. Die Franzosen, nicht beteiligt
an der Potsdamer Konferenz und deren Beschliissen, weigerten sich zunachst, einen Beitrag
zur Lésung des Flichtlingsproblems zu leisten. Stidbaden geriet daher zu Unrecht in den Ruf,
flichtlingsunfreundlich zu sein (62). Von den rund zwolf Millionen Heimatvertriebenen
kamen acht Millionen in die Bundesrepublik, davon bis 1950 gut elf Prozent nach Baden und
Wiirttemberg. Wahrend Nordwiirttemberg mit 18 Prozent seiner Bevolkerung den hochsten
Anteil aufnahm, waren es in Stidbaden nur 7,3 Prozent (62). Die Verteilung der Flichtlinge
beeinflusste nicht nur die Abstimmung Uber den Siidweststaat, die Neublrger bevorzugten
den Zusammenschluss, nein, sie beglinstigte auch den wirtschaftlichen Aufschwung. In
keiner Kommune des Landkreises Waldshut waren mehr als 15 Prozent der Bevolkerung
Heimatvertriebene, meistens waren es wunter 10 Prozent (62). Die meisten
Heimatvertriebenen kamen aus der Tschechoslowakei und Polen, fast alle unter 65 Jahre alt,
mehr Frauen als Manner und fast doppelt so viele Katholiken wie Mitglieder der
evangelischen Kirche (62). Eines der grofSten Probleme war der Mangel an Wohnungen.
Vielen Vertriebenen standen nur Notunterkiinfte zur Verfligung, viele Menschen auf engem
Raum mit unzureichender Hygieneausstattung und fehlenden Kochmoglichkeiten. I|hre
Arbeitslosenrate lag bei acht Prozent. Arbeit fanden sie anfanglich vor allem in der Land- und
Forstwirtschaft. Auch in Waldshut zeigte sich schon friihzeitig der Mangel an Wohnraum.
Hatte doch ein Jahr nach Kriegsende das franzosische Militar 200 von 1700 Waldshuter
Wohnungen beschlagnahmt (11). 1947 wurde eine Fliichtlingskommission aktiv, die trotz der
Engpdsse an Lebensmitteln und Schlafmdglichkeiten in der Stadt die Bevolkerung zur Hilfe
motivieren konnte. Im Lonzawerk wurde ein Kreisumsiedlungslager geschaffen, in dem die
Vertriebenen notdirftig Unterschlupf fanden. Auch das Krankenhaus wurde in die
Versorgung der Vertriebenen eingebunden. Personlich sehr aktiv war die Waldshuterin Anni
Beuttel, die bei der Regierung in Freiburg und auch in der benachbarten Schweiz um
Lebensmittelspenden warb (11). In der Waldshuter Gaststatte ,Meerfraulein” wurde eine
Suppenkiiche eingerichtet, die Heinrich Seyfried sehr am Herzen lag (11). Neben Biirgern,
Schilern und Vereinen waren auch Caritas und evangelisches Hilfswerk um die
Neuankémmlinge bemiht. 1949 kam eine gréBere Zahl arbeitsloser Fliichtlinge aus dem
Norden Deutschlands nach Sidbaden. Viele fanden als Bauarbeiter bei den
Schluchseekraftwerken eine Lebensgrundlage. Der starkste Zuzug der Vertriebenen setze
1950 ein. 1955 waren rund 1800 Neublirger in Waldshut sesshaft. Das war nur durch die
Bereitstellung von Arbeitsplatzen in Schweizer Firmen auf deutscher Seite und der
Neuschaffung von Wohnraum durch Gewerkschaften, Baugenossenschaften und den
Vinzentiusverein zu bewaltigen (11).

Von den fiinfziger in die siebziger Jahre: Die Wende von der Armut des Volkes zur
Armut des Einzelnen (4).

Weltwirtschaftskrise, Kriegsjahre und die Folgen des verlorenen Krieges hatten zu einer
kollektiven Armut gefiihrt, die gesellschaftlich weitgehend diskussionsarm ertragen wurde.
Neben den Heimatvertriebenen und Ausgebombten waren es die Witwen, Waisen und
Kriegsversehrten, die am hartesten betroffen waren (32). Nun aber begann in Europa eine



Zeit friedlicher wirtschaftlicher Stabilitdt. Europa wurde zu einer schnell wachsenden
Wirtschaftsregion, soziale Gleichheit eines ihrer Ziele. Der Umschwung setzte in der BRD mit
der Wahrungsreform 1948 ein. Dazu kamen die Hilfen aus dem Marshallplan. Steuergesetze
beglinstigten die Unternehmen. Dadurch sollten sich die Beschaftigungslage und die
Einkommen  verbessern.  Wohlfahrtsstaat,  Bildungspolitik, = Wohnungsbau  und
Gesundheitspolitik standen im Zentrum (32). Dass Wirtschaftswachstum zur sozialen
Gleichheit beitragen konnte, war eine neue Erfahrung. Bisher hatte die zunehmende
Industrialisierung die Ungleichheit geférdert. Dagegen waren Krieg und Not mit einer
Abnahme der sozialen Ungleichheit verbunden gewesen (25). Die Erhéhung der Vermogens-
und Erbschaftssteuer, die staatliche Forderung der Vermogensbildung, die Zunahme der
Haus- und Wohnungsbesitzer, die wachsende Zahl von Bausparvertragen und
Lebensversicherungen sowie ein steigendes Einkommen trugen zur Verminderung der
Vermoégensunterschiede bei. Aber auch die Forderung der Bildung wirkte sich aus. Es gab
mehr Hochschulabsolventen. Die Bildungschancen stiegen, vom Kindergartenbesuch
angefangen. Der Wohlfahrtsstaat wurde in den folgenden zwanzig Jahren ausgebaut. Die
Sozialausgaben stiegen von 14 Prozent 1950 auf 22 Prozent des Sozialprodukts 1970. Die
Renten erhohten sich, die Arbeitslosenversicherung wurde ausgebaut (25). Nicht nur die
Mittelklasse, sondern auch die unteren Einkommen profitierten von diesen Reformen. Was
sich nicht anderte waren die Einkommensunterschiede zwischen Manner und Frauen. Auch
die sozialen Aufstiegsmoglichkeiten verbesserten sich kaum. Die gesellschaftlichen Eliten
offneten sich nur zaghaft. Geheiratet wurde im sozial gleichgestellten Umfeld. Altersarmut
blieb in diesen Jahren ein gesellschaftliches Problem, bei Frauen starker als bei Mannern.
Trotz zunehmenden Einflusses der Gewerkschaften boten die Arbeitsvertrage
Unsicherheiten, und die gesundheitlichen Risiken an vielen Arbeitsplatzen waren immer
noch groR. Unverandert litten die unteren Einkommensgruppen an den finanziellen
Belastungen fir den Wohnraum. Preiswerter Wohnraum war trotz staatlicher und
genossenschaftlicher Wohnbauaktivitdt immer noch knapp. Verstarkt wurde das Problem
durch Wegzug vom Land in die Stadte. Ziel fir die Wohnungssuchenden war es, eine
hygienisch einwandfreie und moderne Wohnung zu mieten und diese mit Kuhlschrank,
Waschmaschine, Telefon und Fernsehgerat auszustatten (25).

Der wirtschaftliche Aufschwung und der Lohnanstieg flihrten zu einer Verbesserung der
Gesundheitsversorgung. Die Gesundheitsaufwendungen im Staatshaushalt erhohten sich.
Die Zahl der Arzte und Krankenschwestern nahm zu. Auch die Ausgaben fiir Medikamente
stiegen. Das flihrte zu einer Verbesserung der Versorgung in den Krankenhdusern. Deren
Zahl erhohte sich allerdings nicht. Aber die Ungleichversorgung ging =zurlick, die
Sauglingssterblichkeit sank, die Lebenserwartung stieg. Der Wohlfahrtsstaat, die deutliche
Steigerung der Realeinkommen, die Ausbildung einer Massenkonsumgesellschaft und die
weniger milieugebundene Berichterstattung der neuen Medien fiihrten zwar zu einer
weniger ausgepragten sozialen Schichtung der Gesellschaft, von einer Aufhebung der
Trennlinien kann aber nicht gesprochen werden (25). Die Altersarmut der Bauern, der
kleinen Selbstdndigen und der Frauen konnte der Wohlfahrtsstaat in diesen Jahren noch
nicht beseitigen. Ein breiteres Bildungsangebot verbesserte den Zugang zu gut bezahlten
Berufen nur sehr verzogert. Die gestiegenen Einkommen erlaubten zwar die Anschaffung
von Autos und eine gehobenere Wohnungseinrichtung, dafir sorgten nun Auto- und
Mdobelmarken fir den sozialen Unterschied. Die Massenkonsumgesellschaft bewirkte eine
Vereinheitlichung der Preise. Giliter des Alltags wurden billiger. Daran hatten auch die
Mehrzahl der Produzenten ein Interesse, wollten sie doch grolle Teile der Bevélkerung fiir



ihre Produkte gewinnen. Wer sich abheben wollte, verzichtete bewusst auf ein solches
Angebot. Es gilt als sicher, dass der Abbau gesellschaftlicher Unterschiede durch den
vorausgegangenen Krieg, die Besatzung und die allgemeine Not bereits eingeleitet worden
war (25). So zahlten sich in den Finfziger- bis Siebzigerjahren 40 bis 50 Prozent der
Westdeutschen der Mittelschicht zu, in der Weimarer Republik waren es nur 25 bis 30
Prozent gewesen (25). Durch Wohlfahrtsstaat und hohe Spitzensteuersatze, durch Bildungs-
und Gesundheitsinvestitionen war die Unterschicht geschrumpft, aber mit rund fiinfzig
Prozent immer noch hoch (25). In diesen Jahren war es der Staat, der durch Einfluss auf die
Medien, vorwiegend Rundfunk und Fernsehen, alle Schichten der Bevoélkerung erreichen
wollte. Unterhaltungsprogramme ersetzten milieu-gebundene Beitrage. Boulevardblatter
verdrangten Lokalzeitungen und politisch oder religits ausgerichtete Schriften, die spezielle
Blirgergruppen angesprochen hatten.

Auch der neu gegriindete Stidweststaat profitierte von dem beschleunigten wirtschaftlichen
Aufschwung. Die Wachstumsraten betrugen in den Fiinfzigerjahren knapp zehn Prozent. Die
Wirtschaft gewann mit den Heimatvertriebenen und heimkehrenden Soldaten gut
ausgebildete Arbeitskrafte, die sich schnell integrieren lieRen. Im Vordergrund stand die
Befriedigung der inlandlichen Nachfrage, exportiert wurden anfangs nur 7 Prozent, zehn
Jahre spater 17 Prozent der Waren (14). Bei nur geringer Inflationsrate sank die
Arbeitslosigkeit von vier auf 0,3 Prozent. Das produzierende Gewerbe war dafiir starker
verantwortlich als der Dienstleistungssektor. Dagegen verlor die Landwirtschaft
Arbeitspldtze. In den Sechzigerjahren stieg die Inflation, der Arbeitsmarkt blieb angespannt.
Die Investitionsrate sank. 1967 stagnierte die Wirtschaft. Ein Stabilitdtsgesetz und die
Ankurbelung der Nachfrage fingen diese Krise auf. In Baden-Wiirttemberg kam es zu einem
stetigen Anstieg der Exporte, Ende der Dekade machten sie zwanzig Prozent aus. So konnte
die Arbeitslosigkeit trotz kurzzeitiger Krise unter ein Prozent gehalten werden.
Unterstiitzend wirkte das nun aufkommende Wachstum im Dienstleistungssektor (14).

Die Dynamik des Wiederaufbaus nach dem verlorenen Krieg hatte die anfangliche kollektive
Armut zu keinem gesellschaftlichen Disput werden lassen. In den Anfangsjahren hatten
Witwen, Waisen, Kriegsversehrte, Ausgebombte, Fliichtlinge und Vertriebene am starksten
zu leiden gehabt (32). Das Soforthilfegesetz von 1949 und das Lastenausgleichgesetz von
1952 hatten versucht, die materiellen Folgen von Krieg und Vertreibung anzugehen.
Anspriiche hatten neun Millionen Vertriebene und Fliichtlinge, zweieinhalb Millionen
Evakuierte und acht Millionen Kriegssachgeschadigte. Jede vierte Wohnung lag in
Trimmern. Insgesamt hatte jeder Dritte Anspriiche an einen Lastenausgleich. Fiir einen Teil
der Entschadigung mussten diejenigen aufkommen, deren Vermoégen erhalten geblieben
war. Das Geld sollte fir Wirtschaftswachstum, Renten, Wohnungsbau, Hausratersatz und
Arbeitsbeschaffung der Anspruchsberechtigten eingesetzt werden. Auch die Eingliederung
der Heimatvertriebenen wurde finanziell geférdert. Die kollektive Armut des Volkes war
befriedigend gelost, die Rentner durch Dynamisierung ihrer Renten am wachsenden
Wohlstand beteiligt (32). Weniger im Blickpunkt standen nicht kriegsgeschadigte Arbeitslose,
kinderreiche Familien und notleidende Alte. Materielle Armut wurde zunehmend nur noch
bei wenigen sozialen Randgruppen gesehen. Das Bundessozialhilfegesetz von 1962 ging
davon aus, dass bei wachsendem Wohistand immer weniger Menschen auf
Fiirsorgeleistungen angewiesen sein wiirden und wenn lGberhaupt, dann nur voriibergehend.
DemgemaR waren die Sozialleistungen so bemessen, dass Eigenbemiihungen und die
Aufnahme zumutbarer Arbeit angestrebt wurden. Gelang das nicht, sah man die Schuld
dafiir gerne bei den Betroffenen selbst.



»~Schwooba schaffed, Baderner denkad” (3).

Das Zerwiirfnis um die Landesgriindung begleitete den wirtschaftlichen Aufschwung in
Baden-Wiirttemberg. Das einleitende Zitat beschreibt die badische Polemik dieser Zeit. Zu
Beginn der Landesgriindung waren Land- und Forstwirtschaft, Industrie und Handwerk im
Sudweststaat dem Bund gegeniiber noch (bergewichtet. Die gesamtwirtschaftliche
Bedeutung der Landwirtschaft ging aber schnell zuriick. Die Industrie wuchs bis 1970 und
Ubertraf in der Wertschopfung deutlich den Dienstleistungssektor, der zunadchst stagnierte
(59). Das Gefiihl der Benachteiligung blieb den Siidbadenern erhalten. Immer wieder erhob
sich der Vorwurf, die Landesregierung bevorzuge den wiirttembergischen Landesteil, vor
allem den mittleren Neckarraum (3). Der Ausbau des Neckarkanals und die
Bodenseewasserversorgung des GroRraum Stuttgart wurden kritisiert. Darunter hatten die
Elektrifizierung der Schwarzwaldbahn und die Schiffbarmachung des Hochrheins zu leiden,
lautete der badische Vorwurf (3). Einen objektivierbaren Hintergrund hatten die Vorwirfe
nicht. Die Stadte Kehl, Breisach und Neuenburg wurden wiederaufgebaut, die Bahnlinie
Mannheim-Basel elektrifiziert, die Autobahn Karlsruhe-Basel ausgebaut und die
Zerstorungen an der Universitat Freiburg beseitigt. Vor der Waldshuter Haustlire wurde viel
Geld in das Hotzenwaldprogramm gesteckt (3). M. V. Miltenberger berichtet von zahlreichen
Anfragen der Industrie auf Niederlassung in Waldshut, was zum Aufbau des
Gewerbegebietes in der Schmittenau beitrug (38). Waldshut erhoffte sich eine
Schiffbarmachung des Hochrheins mit einer Hafenanlage in H6he der Schmittenau. Die Stadt
zeigte Interesse an Firmen des Maschinenbaus, der Lebensmittel-, Textil-, Elektromechanik-
und der pharmazeutischen Industrie. Um ihre Absichten realisieren zu kdnnen, trat sie einer
Planungsgemeinschaft mit Sackingen und Lorrach bei (38). Aber ein Hindernis tat sich auf.
Die Zahl der Grenzgidnger nahm bereits in den Flinfzigerjahren zu. Die besseren
Verdienstmoglichkeiten jenseits der Grenze belasteten den Arbeitsmarkt (38). Trotzdem galt
10 Jahre spater Waldshut als der wirtschaftliche Schwerpunkt am Hochrhein (38). M. V.
Miltenberger widmet den mit dem industriellen Aufschwung verbundenen stadtischen
Problemen einen besonderen Abschnitt (38). Raummangel, innerstadtische Engpéasse durch
Fabriken, Umweltverschmutzung, besonders durch die Lonza, Bodenbelastung und
Abwasserprobleme stellten fiir Waldshut bedriickende Alltagssorgen dar. Letztlich war es
eine glickliche Wendung, dass die Stadt sich in den Sechzigerjahren starker in Richtung
Verwaltungsstadt mit einer Infrastruktur fir ihre Birger entwickelte. Das Krankenhaus
wurde mit staatlicher Unterstiitzung aufgestockt, weiterflihrende Schulen gebaut. Die Zahl
der Arbeiter nahm ab, mehr Beamte und Angestellte lebten nun in Waldshut. Voraussetzung
war die Bereitstellung von ausreichendem Wohnraum. Die Stadt selbst war finanziell nicht in
der Lage, ausreichend Wohnraum zu erstellen. Obwohl Anfang der Flinfzigerjahre Bauten im
Gurtweiler Tal, auf dem Aarberg, in der Liedermatte und im Schmitzinger Tal erstellt worden
waren, stellten die anndhernd 1800 Heimatvertriebenen immer wieder eine
Herausforderung fir die Wohnraumbeschaffung dar. Auf Behelfsunterkiinfte konnte noch
nicht verzichtet werden. Das gelang erst in den Sechzigerjahren, als der Stadt im Rahmen des
allgemeinen Wirtschaftsaufschwungs ausreichend staatliche Gelder zuflossen (37).

»Kleines Einkommen-weite Wege“ (36).

Mit dieser Uberschrift kennzeichnet A. Mickel die Situation der Menschen auf dem
Hotzenwald in den Sechzigerjahren. Die Region liegt vor den Toren Waldshuts und galt zu
Beginn der Flinfzigerjahre als Notstandsgebiet. Ein von Armut gepragtes Notstandsgebiet
war den Blrgern des Wirtschaftswunderlandes schwer zu vermitteln. Man sprach daher
lieber von Riickstdandigkeit und Strukturschwache. Die Chancenungleichheit erwuchs aus
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mangelhafter Infrastruktur wie moderne StrafSen, Bildungseinrichtungen und Arbeitsstatten.
Dieser Mangel schrankte die Entfaltungsmoglichkeiten der Menschen ein und verminderte
ihr Einkommen. Fehlender Zugang zur Erwerbsarbeit erhéhte das Armutsrisiko (18). Arbeit
gab es in der Landwirtschaft schon, aber es war in den meisten Fallen keine Erwerbsarbeit.
Die mitarbeitenden Familienangehorigen erhielten ja keinen Lohn. Das wiederum
beglinstigte die Abwanderung vom Land. Diese Notlage bewog die Landesregierung 1953
das Hotzenwald-Notstandsprogramm aufzulegen. Dreiundvierzig Gemeinden erhielten
betrachtliche Summen aus dem Landeshaushalt. Fiir den damit verbundenen Aufschwung
sorgte auch die Beendigung der Realteilung und die Flurbereinigung. Die MaBnahmen
beseitigten die zu kleinen und unwirtschaftlichen Landparzellen. Der Ausbau der noch
geschotterten StraRen, die Bereitstellung einer modernen Wasser- und Stromversorgung
und der Aufbau zeitgemdBer Schulen waren nun moglich (19). Dadurch wurde die
Ansiedlung gewerblicher Betriebe mit neuen Arbeitspldtzen eingeleitet. Landwirte wurden
zu Nebenerwerbslandwirten. Viele Arbeitsplatze wurden durch den Baubeginn des
Wasserspeichers Hornberg geschaffen. Mit dem Hotzenwaldprogramm war ein grofer
Schritt getan, die Bevolkerung der Dorfer den zeitgemafen Verhaltensmustern und
gesellschaftlichen Werten zuzufihren. Abwertende Urteile wie Rickstandigkeit und
bauerliche Mentalitat fur die Region verloren an Bedeutung (18).

»Ich bin erst 33 Jahre habe die 5 Kinder und es fehlt so sehr am Geld. Wenn man sich
doch einmal so richtig satt essen konnte“ (34).

Diese Worte sind einem Brief der Freiburgerin Helene M. entnommen, den sie 1958 an den
damaligen Bundesprasidenten Heuss geschrieben hat. Wegen der Anschaffung eines Radios
hatte sie sich verschuldet (34). Warum musste sie sich an den Bundesprasidenten wenden?

In der Nachkriegszeit besann man sich auf die Flirsorgegesetze der Weimarer Zeit. 1924 war
in der Reichsfursorgeverordnung das Subsidiaritatsprinzip gesetzlich verankert worden.
Damit besald Selbsthilfe Prioritat. War diese nicht mdglich, sollten Organisationen vor Ort
helfen. Die freie Wohlfahrtspflege hatte Vorrang vor staatlicher Hilfe. Caritas, Diakonie und
Arbeiterwohlfahrt als Spitzenverbdande der freien Wohlfahrtspflege erhielten Mitsprache-
und Anhorungsrechte sowie staatliche Zuschisse fiir ihre Arbeit (34). Der Vorrang der freien
Wohlfahrtspflege wurde im Bundessozialhilfegesetz von 1961/62 erneuert und dnderte sich
bis nach der Wiedervereinigung nicht.

In den Flnfziger- und Sechzigerjahren war Freiburg eine Handels-, Touristen- und
Universitatsstadt mit 30 Prozent Arbeitern, anndahernd 50 Prozent Angestellten und fast 15
Prozent Beamten. Der Dienstleistungscharakter der Stadt hatte zu einem
unterdurchschnittlichen Arbeiteranteil beigetragen (34). Der Mangel an Industrie forderte
die Finanznot der Stadt. Die Verwaltungs- und Personalkosten standen im Haushalt an der
Spitze, gefolgt von den Ausgaben fir Sozialleistungen. Dazu wuchs die Stadt schnell, in
zwanzig Jahren um 50 000 Einwohner. Bis 1970 war die Stadt (iberaltert, die Zahl der
Erwerbstatigen gering. 1970 betrug ihre Quote etwa vierzig Prozent, deutlich weniger als der
Durchschnitt in Baden-Wirttemberg (34). Auch aus Kostengriinden setzte Freiburg auf die
Uberlassung sozialer Aufgaben an die freie Wohlfahrtspflege und an die Vereine. Ein
vergleichbares Bild fand sich in Waldshut. Der politische Gestaltungsspielraum im
Gemeinderat und Sozialausschuss nahm ab. Der Umgang mit ,unwirdigen“ Armen
orientierte sich an der Vergangenheit. Polizei und Gerichte wurden bei der Uberwachung
von Obdachlosen und unbeliebten Migranten bemiht. Zu den ,unwiirdigen“ Armen wurden
Menschen gezahlt, die nicht arbeiteten, obwohl dazu fahig. In dieser Zeit wurden auch noch



11

psychisch Kranke dazu gezahlt (34). Rechtlich begriindbare Anspriiche wurden von
moralischen Urteilen Gberlagert. Von Armut sprach man in den Wirtschaftswunderjahren
nur ungern. Man sprach von Hilfsbedirftigkeit und Notlage. Definiert wurden diese Begriffe
Uber den Faktor Arbeit. Hilfsbedirftig war, wer seinen Lebensunterhalt nicht durch eigene
Arbeit bestreiten konnte und keinen Anspruch auf Sozialleistung hatte. Auch sollte es ihm
nicht moglich sein, jemand anders um Hilfe zu bitten (34). Es war ein weiter und
hindernisreicher Weg, bei einer ortlichen Behdrde um Unterstiitzung zu bitten. Die
Flrsorgemitarbeiter der Stadt orientierten sich an der materiellen Lage der Bedirftigen, an
deren Arbeitsfahigkeit, teilweise aber auch an der Einstellung des Bedirftigen zu
traditionellen moralischen Werten (34). Das erinnerte an die Sozialdisziplinierung friherer
Jahrzehnte. Helene M. mit 33 Jahren Mutter von finf Kindern, hatte den moralischen
Vorstellungen der Freiburger Behorde nicht entsprochen.

Eine zweite Gruppe von Menschen, die die Sozialeinrichtungen beschaftigte, waren die Alten
in Freiburg. Ahnlich wie die Armen waren auch sie in althergebrachte Vorstellungen
eingebunden. Da alte Menschen als nicht mehr arbeitsfahig galten, wurden sie als
armutsgefdahrdet angesehen. Bis zur Rentenreform 1957 wurde ihre Hilfsbedirftigkeit als
finanziell begriindet eingestuft. Darlber hinaus wurde ihnen ein korperlicher und geistiger
Abbau zugeschrieben. Man beflirchtete durch die zu erwartende Pflegebedirftigkeit
Belastungen fur die offentlichen Kassen. Auch Einsamkeit wurde thematisiert und
moralisierend den gednderten Familienstrukturen zugerechnet. Friher waren die Alten noch
»im SchoBR ihrer Familien geborgen” gewesen, hie es (34). Freiburg erkannte jedoch
rechtzeitig die damit verbundenen Wohnungsprobleme als malRgeblich an. Mit Einbeziehung
der freien Wohlfahrtsverbande und der stadtischen Behoérden sollte den betroffenen
Familien geholfen werden. Ziel war es, die Alten in die Gesellschaft integriert zu sehen. Die
aktiven Rollen, die die Alteren heute ausfiillen, erkannte man in dieser Zeit noch nicht. Die
Institutionen begaben sich in eine beschiitzende Rolle fiir die Alten. Erst gegen Ende der
Fiinfzigerjahre wurde man zunehmend auf die Selbststindigkeit der Alteren aufmerksam. Es
dauerte noch zehn Jahre bis die Pravention von Altersproblemen in der Sozialgesetzgebung
mehr Raum bekam (34).

Vergleichbar lange dauerte die Anderung der Sichtweise, die zwischen ,wiirdigen” und
yunwirdigen” Armen unterschied. Exemplarisch dafiir ist der Umgang mit Sinti und Roma in
Freiburg. In den Flinfzigerjahren stand die Absicht, sie abzuschieben, im Vordergrund. Die
Zustandigkeiten lagen beim Ordnungsamt, der Polizei und der Rechtsabteilung. Wer als
hilfsbeddrftig galt, wurde vom Wohlfahrtsamt unterstiitzt. Bei Stadtraten, Blirgern und der
Presse liberwogen die vorurteilsvollen Einstellungen (34). Erst 1963 ging die Zustandigkeit
vom Ordnungsamt an das Sozialamt Uber. Ursache daflir war die Einsicht, dass diese
,Zigeuner” Birger der Stadt waren und die damit verbundenen sozialen Konsequenzen keine
Aufgabe des Ordnungsamtes war. Angeregt wurde dieser Umschwung vom Engagement der
katholischen Kirche (34). Nun unterlagen die Roma- und Szintikinder der Schulpflicht und das
Arbeitsamt kiimmerte sich um die Integration ihrer Eltern in den Arbeitsmarkt. Wieder ging
die Kirche voran, das abwertende Bild dieser sogenannten Randgruppe abzubauen und
Blrgerinitiativen zu bewegen, helfend zu unterstitzen. Studenten, Jugendverbdnde und
Caritas wurden als Erste aktiv. Ihre Arbeit trug Frichte. Das Projekt erlangte einen
Modellcharakter in der BRD. Es half, ein Gegenargument zu den zdhen
Ablehnungstendenzen in der Bevdlkerung zu schaffen.
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»Neubauten standen in unmittelbarer Nachbarschaft mit bewohnten, menschen-
unwiirdigen Behausungen. “ (37).

M. V. Miltenberger weist mit diesen Worten auf die Meinungsverschiedenheiten in der
Waldshuter Bevdlkerung hin, als 1960 heruntergekommene Gebdude und Baracken durch
,heue Wohnsiedlungen in einfachster Form“ ersetzt werden sollten. Der Wunsch Vieler war
es aber, die bereitgestellten Gelder fiir normale Wohngebadude zu verwenden. In welchem
Ausmall Waldshut vom Wirtschaftswunder profitierte, ldsst sich an den Daten aus der
Chronik der Stadt Waldshut ablesen, wie sie von J. Ruch zusammengestellt wurden (47). An
die vierzig kostenaufwendige Baumalnahmen sind hier allein fiir die Flinfzigerjahre
aufgefihrt. Mehr als zwanzig Prozent betrafen Siedlungs- und Wohnungsbau, knapp gefolgt
von MaBnahmen fir die Infrastruktur, vor allem fiir die Strom-und Wasserversorgung. Schul-
und Kindergartenbau dienten einer verbesserten Bildung, der Ausbau des Krankenhauses
der Gesundheit. Auch Kirchenbauten und Kulturdenkmadler wurden erstellt. Diese
Investitionen lagen im Rahmen dessen, was landespolitisch wiinschenswert war und legten
den Grundstein fur die Entwicklung der Stadt bis in die heutige Zeit.

Der Grenzverkehr mit der Schweiz entwickelte sich erst nach 1950 vorteilhaft fir die Region.
Berufspendler fanden Arbeit in der Landwirtschaft und im Gewerbe der grenznahen Schweiz.
Die Besucher aus der Schweiz nutzten den Aufenthalt in Waldshut zum Einkauf und
Restaurantbesuch (63). Gehobene Lebensmittel waren auf Schweizer Seite preiswerter und
im Rahmen des kleinen Grenzverkehrs bei den Waldshutern sehr beliebt. Zum Missfallen des
Finanzministeriums gab es erheblichen Widerstand der grenznahen Bevdlkerung und
Politiker gegen die hohen Zélle. ,Kleinmengenkarten” trugen dazu bei, die Spannungen
zwischen Bevolkerung und Landesbehérden zu entscharfen (63). Wesentliche
Erleichterungen im Grenzverkehr brachte ein deutsch-schweizerisches Abkommen 1956.

Gegentber den aufbliihenden Industriezentren im Norden des Bundeslandes war die Region
um Waldshut in der Industrieentwicklung riickstandig. Industrieansiedlungen im Hinterland
waren wegen der prekdren Verkehrsanbindung nicht attraktiv. Textilindustrie, chemische
Betriebe, angezogen durch die Energiebereitstellung der Wasserkraftwerke,
metallerzeugende und —verarbeitende Firmen siedelten im Tal. Um die Nachteile in der
Verkehrsinfrastruktur zu mindern, hatte Waldshut auf die Schiffbarmachung des Hochrheins
gehofft. Die am Rhein gelegenen groReren Industrieunternehmen versprachen sich davon
eine Reduktion der Frachtkosten. Andere Unternehmen favorisierten schon damals eine
Elektrifizierung des Schienenverkehrs und einen Ausbau der StraRen. Im Waldshuter Umfeld
waren zu Beginn der Flinfzigerjahre noch gut ein Drittel der Erwerbstatigen in der Land- und
Forstwirtschaft tatig. Von den in der Industrie Beschaftigten, ein Drittel kam aus Waldshut,
arbeiteten gut dreilig Prozent in der Textilindustrie (54). Holzindustrie und die auf Holz
angewiesene Papierherstellung schufen fir Waldshuter zusatzliche Arbeitsplatze.

Das drangendste Sozialproblem fir Waldshut blieb in diesen Jahren die Integration der
Heimatvertriebenen. Waldshut hatte um 1955 rund 9000 Einwohner, nach Angaben von J.
Ruch waren es 10300. Versorgt werden mussten 1800 neu in die Stadt gekommene
Menschen, die meisten erst nach 1950. Knapper Wohnraum blieb das grofRte Problem (11).
Unter den Neuankdmmlingen (iberwog die Altersgruppe der bis 45-Jdhrigen. Es kamen mehr
Frauen als Manner. Im Gegensatz zu Baden-Wirttemberg, hier tiberwog der Anteil der
Katholiken mit knapp zwei Drittel, war in Waldshut der Uberwiegende Anteil der
Ankommenden evangelischen Glaubens (11, 62). Finanziell war die Versorgung der
Ankommenden nur mit Hilfe der Firsorgeleistungen des Landes moglich. 1952/53 musste
das Land dafiir knapp 125 Millionen DM bereitstellen (62). Zwar wurde in der Altersstruktur
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der Heimatvertriebenen eine Starkung der Wirtschaft gesehen, aber man sprach in Bezug
auf die Eigentumsverhadltnisse der Vertriebenen von einer ,sozialen Deklassierung”, die
anzugehen sei, auch wenn der Lebensstandard der gesamten Bevolkerung dadurch gesenkt
wirde (18). Diese Einstellung der Landesregierung ist zeitspezifisch und fiir die
Folgejahrzehnte nicht mehr denkbar. Dass die Hohe der Unterstitzung der
Heimatvertriebenen von einem Grofteil der Bevolkerung zwiespaltig gesehen wurde, ist
nicht nur fir Waldshut typisch.

War die Einstellung der Landesregierung solidarisch oder nur opportun? Waren doch die
Alliierten von Anfang an bestrebt, Riickkehrforderungen der Vertriebenen zu vermeiden und
eine gleichberechtigte Eingliederung zu gewahrleisten. lhre Forderung an die Behoérden war,
aktiv gegen Diskriminierung vorzugehen (17). Auch die 1950 in Stuttgart verabschiedete
Charta der Heimatvertriebenen forderte ein Recht auf Heimat, was keinesfalls nur die
Riickkehr, sondern auch gleiche Staatblirgerechte und eine gerechte Verteilung der Lasten in
ihrer neuen Heimat bedeuten sollte. So ist es zu verstehen, dass sich in der
sidwestdeutschen Bevolkerung, ihrem eigenen Heimatgedanken stark verbunden, ein
Konkurrenzdenken entwickelte. Dabei stand die Wohnraumfrage im Vordergrund, starker als
die Konkurrenz um den Arbeitsplatz oder um die taglich benétigten Lebensmittel (17). Die
Unterbringung der Vertriebenen in Dachmansarden, den “Spatzennestern”, hatte nicht nur
in Waldshut, sondern weitverbreitet im Land Prinzip. Der Weg zur Toilette war weit, die
Beheizung der Wohnung problematisch. Hausschliissel waren nicht selten Kampfobjekte. Die
Akzeptanz der Vertriebenen wuchs bei Alten und Jungen schneller als bei denen, die sich
durch Konkurrenz in ihrem Besitzstand bedroht sahen. So war die Integration weitgehend
von Landraten, Birgermeistern, Lehrpersonal, den Kirchen und ihren Ehrenamtlichen
getragen (17). Vor allem der anziehende Wohnungsbau sorgte fiir eine allmahliche
Entspannung und einen Konfliktabbau. Dass in Waldshut die Konfliktsituation entspannter
war, hat ihre Ursache im verspateten Zuzug der Vertriebenen und im zligigen Ausbau der
stadtischen Infrastruktur.

»Bediirftige miissen sich nun nicht mehr schdmen*“

So kommentierte die Arbeits- und Sozialrechtlerin Helga Spindler die Verabschiedung des
Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) 1961 durch den Bundestag. Dem Bediirftigen die Schuld an
seiner Not zu geben, hatte nach dem 1. Weltkrieg eine Grenze erreicht und 1924 zur Reform
des Flrsorgewesens beigetragen. Aber der Bedirftige erhielt Hilfe nicht, weil er Anspruch
darauf hatte, sondern weil die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung es geboten. Eine rein
materielle Reform des Firsorgerechts erfolgte 1953, aber erst mit dem BSHG l|6ste die
Sozialhilfe die 6ffentliche Firsorge als Mindestsicherungsgrundlage ab. Ab nun gab es einen
Rechtsanspruch auf Unterstiitzung. Das Gesetz wollte nicht nur die wirtschaftliche Not des
Bediirftigen beseitigen und seine menschliche Woirde garantieren, sondern auch
immaterielle Notlagen angehen. Diese Hilfen in besonderen Lebenslagen betrafen u. a.
Pflegebediirftige, Alte, Behinderte, chronisch Kranke und Auszubildende. Entscheidend aber
war, dass die Rechtsstellung des Hilfesuchenden sich grundsatzlich anderte. Der Bedirftige
war nun nicht mehr Objekt obrigkeitlicher MaBnahmen, sondern Subjekt eigener Rechte
(64). Er hatte einklagbaren Anspruch auf Hilfe. Armut war ab jetzt nicht mehr nur materielle
Not, sondern Mangel an Teilhabemdglichkeit. Ab nun sollte ein menschenwiirdiges
Existenzminimum ohne Ricksicht auf die Ursache der Bedirftigkeit sichergestellt sein.
Subsidiaritdat war weiterhin ein tragender Leitgedanke. Sozialhilfe erhielt nur, wer keine
Selbsthilfe, keinen Unterhaltspflichtigen oder einen anderen Sozialleistungstrager zur
Verfiigung hatte. Wer sich weigerte, zumutbare Arbeit anzunehmen, verlor seinen Anspruch
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auf Hilfe zum Lebensunterhalt. Vergleichbare Einschrankungen galten fir ein
unwirtschaftliches Verhalten. ,Ortliche Trager der Sozialhilfe sind die kreisfreien Stidte und
die Landkreise” hiels es im Gesetz. Lokal zustdandig war der Trager der Sozialhilfe, in dessen
Bereich sich der Hilfesuchende tatsachlich aufhielt. Fiir gewisse Hilfen in besonderen
Lebenslagen konnte das Land einen (berdrtlichen Trager, z. B. die Wohlfahrtsverbande,
festlegen. Immer in Abstimmung mit dem Sozialamt. Fir Waldshut bedeutete das Gesetz,
dass die Versorgung der Armen von der Stadt an den Landkreis Uberging. In der Frage der
Sozialhilfe verlor der Waldshuter Gemeinderat, der sich jahrhundertelang mit dem Firsorge-
und Armenrecht beschaftigt hatte, an Mitsprache. Dagegen nahm die Bedeutung der freien
Wohlfahrtspflege zu. Bereits die Dynamisierung der Renten 1957 und die gesetzliche
Altershilfe fir Landwirte hatten die finanzielle Lage der alteren Bevolkerung verbessert.
Durch das BSHG und die jetzt bessere finanzielle Versorgung der Alten bekamen die
Wohlfahrtsverbande eine Grundlage, soziale Projekte zu planen und zu realisieren. Die in der
Weimarer Verfassung festgeschriebenen Aufgaben der freien Wohlfahrtsverbande hatten
weiterhin Bestand. Das BSHG hat mit der Betonung des Subsidiaritdtsprinzip die
Vorrangstellung der Wohlfahrtsverbande aber weiter gestarkt. Altenheime, Alten-
wohnungen, Mahlzeitdienste wie ,Essen auf Radern” und der Aufbau von Sozialstationen
rickten ins Blickfeld. Auch die Hilfe fir Behinderte lag zu dieser Zeit in den Handen der
freien Wohlfahrtsverbiande. Den gesellschaftlichen Randgruppen garantierte das BSHG , Hilfe
zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten”. Gemeint damit waren
Drogenabhiangige, Obdachlose und Nichtsesshafte (64). Politisch spannungsfrei entwickelte
sich die Arbeit der Wohlfahrtsverbande nicht. Die Kirchen mussten sich gegen
Sakularisierungstendenzen  zur  Wehr  setzen. 1967 entschied dann das
Bundesverfassungsgericht, dass dem offentlichen Trdger Planungs- und Finanzhoheit
zustehen, den freien Wohlfahrtsverbanden aber der Handlungsvorrang (5).

»ES ist die Zeit, in welcher man die Siinde verharmlost” (48).

Mit diesen Worten driickt J. Ruch seine Sorge um die Sakularisierungserscheinungen dieser
Zeit und seiner Stadt aus. Hintergrund waren bereits in den 1950er Jahren auftretende
Schwierigkeiten in der kirchlichen Jugendarbeit, sinkende Kirchenmitgliedschaften,
Kirchenaustritte und der nachlassende Gottesdienstbesuch in den Folgejahren. Die Zahl der
Taufen ging zuriick (33). Die evangelische Kirche war davon starker betroffen. Schon 1955
lassen sich vereinzelt Jugendgruppen beobachten, die die Ordnung stéren und
handgreifliche Krawalle anzetteln (64). “Halbstarke” nannten sie sich, eine Erscheinung auch
in anderen Wohlstandslandern. Lederjacken, Motorrdder und Rock'n’Roll waren ihre
Aushangeschilder. Sie lieSen sich von der staatlichen Sozialarbeit nicht einfangen, schon gar
nicht von Bemiihungen der Kirchen. Ab 1965 lassen sich Anderungen in der Familienstruktur
beobachten. Die Erstverheiratung nahm ab. Nach Einfihrung der Antibabypille sank die
Geburtenrate, die Zahl der unehelichen Kinder nahm zu. Der Umbruch der
Familienstrukturen lief der Anderung zur religiés kirchlichen Einstellung parallel (33). Die
Grinde fir diese Entwicklung sind umstritten. Dominierten bis Mitte der Sechzigerjahre
Werte wie Leistung, Ordnung, Gehorsam, so traten ab 1965 individualistische Prinzipien wie
Selbstandigkeit, Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung in den Vordergrund (33). In der
jingeren Generation kamen Zweifel an den Aussagen der katholischen Kirche zur
Empfangnisverhiitung, zur Sexualitat und zur Autoritdt des Papstes auf. Im gewonnenen
Wohlstand und der besseren sozialen Absicherung durch den Staat die Ursachen des
Wertewandels zu sehen, ist allein nicht ausreichend. Der Wertewandel wurde schon mit der
rapiden Industrialisierung in den Finfzigerjahren angelegt und realisierte sich zehn Jahre
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spater. Josef Ruch bot seiner Stadt Waldshut eine L6sung an, die seiner kirchlichen Bindung
treu blieb: ,Die ,Welt” wehrt sich gegen die Angst auf ihre Weise, sie will die Angst
vergessen machen im ,Rock and Roll“ und nach dem Motto ,Freut euch des Lebens!“ Aber
das beseitigt nicht die Ursachen der Angst. Das Krebsgeschwiir bleibt, man betdubt nur die
Schmerzen. Solche Furcht kann nur von der Religion her Gberwunden werden“ (48).

»30 haben viele ihr Lied-ond mir hond kois“ (3).

Wie ist es zu verstehen, dass diese Bemerkung der schwabischen Moderatorin Siggi Harreis
1986 zu einer Missstimmung zwischen Baden und Wirttemberg fiihren sollte? Die
moderierte Fernsehsuche nach einer Hymne fiir den Stidweststaat fand 16 Jahre nach der
Abstimmung Uber die Zusammengehorigkeit des Bundeslandes statt. Diese
Volksabstimmung in Nord- und Stidbaden hatte mit 82 Prozent ein eindeutiges Votum fir
den Verbleib im gemeinsamen Land Baden—-Wirttemberg erbracht. Aber die politischen
Auseinandersetzungen um die Verzégerung der Abstimmung, ,bis der letzte Alt-Badener
gestorben ist”, wirkten fort (3). Streitereien um den Haushalt, den Strallenbau, die
Elektrifizierung der Bahn, die Schulpolitik, den Ausbau der Schifffahrtswege, das sind nur
einige Streitpunkte, die einem spannungsfreien Zusammenwachsen im Wege standen. In
Baden fand man sich unverandert benachteiligt. Das forderte eine bis heute andauernde
Identitatssuche in Baden. Noch heute gliedern sich die Kirchen in zwei Landesverbande, man
halt an der Badischen Gebadudeversicherungsanstalt, am Landeswohlfahrtsverband Baden
fest, man bezieht vom ,Landesverein Badische Heimat e. V. “ die Zeitschrift ,Badische
Heimat”. Die ,Landesvereinigung Baden in Europa e. V“ strebt die Erhaltung der badischen
Identitdt und die bevorzugte Entwicklung des westlichen Landesteiles an. Man verehrt das
badische Wappen und seine Fahne. Das gemeinsame Singen des Badnerliedes ist ein
unverzichtbares Ritual. Eine gemeinsame Hymne? Nein, danke.

Als 1971 das Stadtebaufoérderungsgesetz in Kraft trat, wurde auch diese Forderung von
Baden aus kritisch begleitet. Es ging nicht nur um die Erhaltung eines historischen
Stadtbildes, sondern auch um eine soziale Stadt und deren Nachhaltigkeit. Innerstadtische
Handelszonen wurden attraktiver gestaltet, erste FulRgangerzonen entstanden. Nachteilig
und wenig nachhaltig war die Errichtung von Hochhdusern am Stadtrand. Wie sich diese
Vorstellungen auf das Stadtbild Waldshuts auswirkten, hat M. V. Miltenberger eindriicklich
dargestellt (37). Die Ortsgruppe des Vereins Badische Heimat und einflussreiche
Personlichkeiten setzten sich fir die Sanierung und Erhaltung der historischen Altstadt ein.
Heute diskussionswiirdige Gebdude in der Liedermatte und auf dem Aarberg wurden
vollendet. Das Krankenhaus wurde ausgebaut. Alle diese Investitionen waren durch den
wirtschaftlichen Aufschwung der 1950er und 1960er Jahre moglich geworden. Die politische
Forderung von sozialen Projekten, von Wohnen, Bildung, Gesundheit und Infrastruktur,
trugen zur Verminderung der sozialen Ungleichheit in der Stadt bei.

»Auch die Armut nahm seit den 1970er und 1980er Jahren wieder zu“ (25).

Diese Worte sind H. Kaelble und seinem Kapitel iber die soziale Ungleichheit seit den
1980er Jahre entnommen. Die Wirtschaftswunderjahre waren mit Beginn der ersten Olkrise
Ende 1973 vorbei. Privatisierung offentlicher Dienstleistungen und Umbau des Sozialstaates
traten in den Vordergrund. Der Vergangenheit angehoérten in Baden-Wirttemberg die Jahre
mit einer Arbeitslosigkeit von 0,3 Prozent, einer fehlenden bis geringen Inflation und eines
stetig ansteigenden Exports. Ab nun sank das Bruttoinlandprodukt, die Inflation wuchs, die
Arbeitslosigkeit stieg schnell auf 3,5 Prozent und erreichte nie mehr die Werte der beiden
Jahrzehnte zuvor. Der Dienstleistungssektor wuchs, das produzierende Gewerbe litt. Die
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Warenexporte sanken in BW zeitweise um fast 10 Prozent (14). Baden-Wirttembergs
Wirtschaft befand sich im Gleichtrott mit der europdischen Wirtschaft, die der
Weltwirtschaft nicht folgen konnte und kein entscheidendes Wirtschaftswachstum zeigte.
Die in der Folge wachsende soziale Ungleichheit hatte nach H. Kaelble unterschiedliche
Ursachen: die Einkommens- und Vermogensunterschiede verscharften sich, die Belastung
durch Wohnkosten stiegen, die Trennlinien im Gesundheitssystem und zu Menschen mit
Migrationshintergrund nahmen zu. Mittelschicht und Arme verloren bis zum Ende des
Jahrhunderts gegeniiber den héheren Einkommensschichten an Boden. Hatten sich in den
1950er bis 1970er Jahren die Einkommens- und Vermoégensunterschiede zwar abgemildert,
die Aufstiegschancen aber nicht verbessert, so wuchsen ab den 1980er Jahren die Bildungs-
und Mobilitdtschancen. Die Zunahme der wirtschaftliche Ungleichheit wurde durch die nun
verbesserten Aufstiegschancen etwas vermindert (25). Eindeutige Verlierer aber blieben die
unteren Einkommen. Davon waren bis etwa 2005 auch zunehmend Frauen und jingere
Altersgruppen betroffen. Ursachen fir diese Entwicklung waren die Senkung des
Spitzensteuersatzes, sinkender Einfluss der Gewerkschaften, wachsende Arbeitslosigkeit und
ein zunehmender Druck auf den Wohlfahrtsstaat. Von 1970 bis 1980 stieg die
Einkommensarmut auf 11 Prozent und bis zum Ende des Jahrhunderts in Westdeutschland
auf fast 14 Prozent (9). Erst mit Verminderung der Arbeitslosigkeit zu Beginn der 2000er
Jahre stiegen die unteren Einkommen wieder an (25). Armut ist aber mehr als
Einkommensarmut. Armut steht in einer Beziehung zu den gesamtgesellschaftlichen
Moglichkeiten der betroffenen Person. Man spricht daher von relativer Armut, weil jemand
arm ist im Verhaltnis zum gesellschaftlichen Wohlstand (1). Die Armut wird dabei nicht auf
materielle Aspekte reduziert, sondern Bereiche wie Erndhrung, Wohnen, Gesundheit,
Teilhabe am kulturellen und sozialen Leben werden beriicksichtigt. Die Lebenslage des
Betroffenen steht im Vordergrund. Eine Messung erweist sich wegen der Vielschichtigkeit als
schwierig. Einfacher ist eine statistische Erfassung, wenn dasjenige Einkommen
berlicksichtigt wird, bei dem Giter und Dienstleistungen, die einen normalen
Lebensstandard gewadhrleisten, zur Verfligung stehen. So kommt man zu einer
Armutsdefinition, die sich auf einen  Prozentsatz des  gesellschaftlichen
Durchschnittseinkommen bezieht. Relativ arm ist eine Person, die weniger als flinfzig oder,
wie in Deutschland ublich, weniger als sechzig Prozent dieses Durchschnittseinkommen zur
Verfligung hat. In der  Armutsstatistik spricht man vom medianen
Nettodquivalenzeinkommen. Es bericksichtigt das bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen
je Haushaltsmitglied. Betrug die so gemessene Armut in Deutschland Mitte der 1970er Jahre
knapp neun Prozent, unmittelbar nach der Wiedervereinigung gut elf Prozent, stieg sie bis
2013 fast kontinuierlich bis 15 Prozent.

»An allen Ecken und Enden spricht man nur vom Fehlen, vom Brauchen, vom Nicht-
Haben“ (52).

Mit dieser AuRerung schloss sich P. Sloterdijk der gewachsenen Kritik am Umverteilungsstaat
um die Jahrtausendwende an. Solidaritat wurde kritisch hinterfragt, man pochte zunehmend
auf Eigenverschulden der Bezieher von staatlicher Unterstiitzung. In den darmeren Schichten
wurde mehr geraucht, Alkohol getrunken, fett und sUB gegessen. Lungen- und
Kreislauferkrankungen waren die Folge. Vermdgende dagegen konnten sich gesilinder, aber
auch teurer erndhren und auf sportliche Freizeitaktivititen achten. Ein gespaltenes
Gesundheitssystem bildete sich aus. Dass die soziale Misere eine wichtige Ursache fiir die
kritisierte Lebensfihrung war, wollte man nicht mehr einsehen. Hatten nicht alle
Gesellschaftsschichten von der steigenden Lebenserwartung profitiert? Hatten sich nicht fir
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alle die Bildungschancen verbessert? Waren 1970 zwolf Prozent der Studierenden
Arbeiterkinder, so waren es 30 Jahre spater bereits 20 Prozent. Auch die Bildungsabschliisse
in Real- und Fachschulen wurden gefordert. Damit nahmen die sozialen Aufstiegschancen zu,
gleichermalien fir Manner und Frauen. Waren in den 1970er Jahren die Manner noch vom
sozialen Aufstieg beglinstigt und weniger von einem Abstieg bedroht, gab es 20 Jahre spater
zwischen Mannern und Frauen diesbeziglich keine Unterschiede mehr (25). Zwei
Bevolkerungsgruppen verschlossen sich der sozialen Mobilitdt. Aus der Gruppe der
Wohlhabenden stiegen immer weniger ab, sie 6ffnete sich sozial nicht. Aus der Gruppe der
Armsten stiegen dagegen immer weniger auf. Sie blieb in ihrem materiellen und sozialen
Ghetto gefangen (25).

War in den 1950er bis 1970er Jahren der Besitz sichtbarer langlebiger Konsumgiiter in
Kiche, Wohnzimmer und Garage ein Kriterium der sozialen Trennlinie, verlor er ab den
1980er Jahren immer mehr an Bedeutung. Fernseher, Telefon, Wasch- und Spilmaschine
hatte fast jeder. Luxusglter wurden zum Aushangeschild fir die Reichen, nicht fir das
Biirgertum. Wer in dauerhafter Armut lebte, nahm an der Vereinheitlichung der
Massenkonsumgesellschaft nicht teil. Hohe Wohnkosten hatten Wohnquartiere entstehen
lassen mit schlechter Anbindung an den Nahverkehr, schlechter Bausubstanz, mit viel Larm,
wenig optimalen Schulen und schlechten Einkaufsmoglichkeiten. Um dieser sozialen
Spaltung entgegenzuwirken, wurden vielerorts die Innenstadte modernisiert und
Aulenquartiere vermieden. Sozial unterschiedliche Bevolkerungsgruppen sollten sich
vermischen und die stadtische Infrastruktur beim Einkauf, aber auch im Bildungssystem
gemeinsam nutzen. Soziale Ungleichheit wurde immer weniger auf gesellschaftliche Klassen
bezogen, sondern auf Ungleichheit zwischen Armen und Reichen, Manner und Frauen,
zwischen Einheimischen und Zuwanderern, zwischen Ethnien und Religionen (25).

Sollte die Sicht auf die soziale Ungleichheit oder die Sicht auf die Verbesserung der eigenen
Aufstiegschancen die Oberhand gewinnen? Sloterdijks Einstellung ist unmissverstandlich.
Zwanzig Jahre Wohlfahrtsstaat hatten die Einkommensunterschiede vermindert, aber die
aufkommenden Ungleichheiten in den Vermogen, im Wohnraum, im Zugang zu den
Gesundheitsleistungen und der Jugendarbeitslosigkeit ab den 1980er Jahren nicht
verhindern konnen. Die sozialen Missstande wurden zunehmend als selbstverschuldet
angesehen (25). Das Solidarprinzip geriet in die Kritik. Andere sahen in der Riicknahme des
Wohlfahrtsstaates die Ursache fir die Verschlechterungen. Dabei wurde immer wieder auf
die erfolgte Steuersenkung fir Reiche hingewiesen. Die aufkommende Individualisierung der
Gesellschaft forderte die Kritik am Verteilungsstaat. Armut und Reichtum, Lebensfihrung
und die Verantwortung daflir wurden individualisiert und nicht mehr als Benachteiligung
einer bestimmten Gesellschaftsschicht angesehen, der man sich zugehérig fihlte. Rechtliche
Gleichstellung und kulturelle Anerkennung verdrangten die Diskussion um Arm und Reich.
Man setze sich fir sein Geschlecht, seine Herkunft, seine Altersgruppe, seine sexuelle
Bestimmung ein. Auch die Arbeit und ihre Bedingungen richteten sich immer weniger nach
einer sich auflésenden Klassenzugehorigkeit. Dadurch verloren die Gewerkschaften an
Einfluss. Die Sichtweise der Gesellschaft hatte sich von der Ungleichheit der sozialen Klassen
auf die Ungleichheit der Chancen verschoben (25).

Organisationen versuchten die individualisierten Interessen zu bindeln. Frauen-,
Immigranten-, Menschenrechts-, Umwelt-, Minderheiten- und kirchliche Organisationen
kampften um mehr Einfluss ihrer Mitglieder am gesellschaftlichen Leben. Statt
Wohlfahrtsstaat forderte man staatlichen Einsatz fir die eigene Chancengleichheit und die
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der zugehorigen Gruppe. Aufgabe des Staates wurde es, die Vorteile des Wohlfahrtstaates
zu erhalten und gleichzeitig die einzelnen Gruppeninteressen zu berticksichtigen, bis in die
heutigen Tage.

»Verdnderungen im Sozialsystem, Kiirzungen gar, scheinen nur mit einer unge-
wohnlichen politischen Kraftanstrengung méglich” (24).

Das Zitat ist einem Spiegel-Magazin entnommen aus der Zeit, als durch die Olpreiskrise der
Wohlfahrtsstaat unter Druck geriet. Hatte sich die Sozialleistungsquote von 1950 bis 1980
fast verdoppelt, sank sie bis zur Wiedervereinigung kontinuierlich. Die Sozialleistungsquote
erfasst die Sozialausgaben des Staates in Prozent des Bruttoinlandprodukts. Das brachte die
Menschen mit geringem Einkommen und fehlendem Vermogen in eine Notlage, hatten sie
doch die staatlichen Zuwendungen quasi als sicheres Zusatzeinkommen angesehen. Der
Staat sah sich Sozialprotesten zahlreicher Unzufriedener ausgesetzt. Unterstiitzt wurden die
Proteste von Gewerkschaften, Kirchen und Wohlfahrtsverbanden. Da die Finanzierung der
sozialen Sicherung zu mehr als der Halfte vom Bund, zu etwa je 20 Prozent von den Landern
und den Gemeinden getragen wurde, waren es auch fir Baden-Wirttemberg und den Kreis
Waldshut unruhige Zeiten. Die Arbeitslosigkeit stieg in Baden-Wirttemberg Anfang der
1980er Jahre bis anndhernd sechs Prozent. Im Bund lag sie 1984 bei acht Prozent. Bis zur
Wiedervereinigung sank sie lediglich um ein Prozent. Hatte man einen niedrigen
Bildungsstand, lag die Arbeitslosigkeit dreimal so hoch wie bei einem héherem Bildungsgrad.
Im grenznahen Gebiet gab es etwas weniger Arbeitslose. Fir Waldshut-Tiengen wurde die
Rate 1984 mit 5,6 Prozent angegeben (2).

»Das Klima fiir die Verwirklichung einer Verwaltungsreform in Baden-Wiirttemberg
ist giinstig” (3).

So nahm im Februar 1971 das Staatsministerium in Stuttgart in einer Pressemitteilung zur
vorgesehenen Verwaltungsreform Stellung. Das Plebiszit von 1970 hatte das Land gestarkt,
die Hochkonjunktur der 1960er Jahre war noch nicht abgeklungen. Mit dem
Kreisreformgesetz wurde das Land in 9 Stadt- und 35 Landkreise eingeteilt. Zwei Drittel aller
Gemeinden und fast die Halfte der Kreise fielen der Gebietsreform zum Opfer (3). Die
Neuordnung sah u. a. die Auflésung der bisherigen Landkreise Sackingen und Waldshut und
die Neugriindung eines an den Kreis Lorrach grenzenden Landkreis Waldshut vor. Die Ziele
waren vielschichtig: Einspareffekte bei den Verwaltungskosten, gezielte Verwischung der
ehemaligen Landesgrenzen, Abbau des Stadt-Land-Gefilles, Verbesserung der 6ffentlichen
Dienstleistungen, Ausbau des Schul- und Berufsschulwesens, glinstigere Voraussetzungen
fir die Ansiedlung von Unternehmen und Ausbau eines leistungsfahigen
Krankenhauswesens (3). An Widerstand fehlte es nicht. Der ehemalige Innenminister W.
Krause sprach von ,Erzeugnissen aus der Etikettenfabrik des Staatsministeriums. Der Inhalt
der Flasche wird dadurch nicht besser” (55). Ein unerwiinschter Nebeneffekt der
Gebietsreform war das Aufkommen eines Lokalpatriotismus und das Denken in begrenzten
Zusammenhadngen (3). Waldshut gegen Tiengen, Sackingen gegen Waldshut sind Beispiele
dafiir. Ch. Ruch hat die Stolpersteine der Vereinigung von Waldshut und Tiengen zur Grol3en
Kreisstadt zusammengefasst (46). Es bedurfte 1975 eines Urteils des Staatsgerichtshofes, um
die Geburt der GroRRen Kreisstadt auf sichere Beine zu stellen.

Die wirtschaftliche Krise der Folgejahre lie dem Zugewinn an 6ffentlicher Dienstleistung nur
wenig Raum. Die Konzentration der Behodrden des Landratsamts, der Ausbau der Schulen zu
einem Zentrum, die Niederlassung der Finanzinstitute und der Sitz der Polizeidirektion und
des Gerichts in der Doppelstadt trugen dazu bei, dass die Arbeitslosigkeit vergleichsweise
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gering blieb. Der 6ffentliche Dienstleistungssektor bewirkte den Zuzug von wirtschaftlich
abgesicherten Familien in die Stadt und in die eingemeindeten Ortschaften. Die
Konzentration im Krankenhauswesen dagegen war umstritten. Zwar wurde das Krankenhaus
in Tiengen geschlossen, aber in Sackingen entstand ein modernes neues Haus, dessen
Expansionsdrang durch das Sozialministerium in Stuttgart in Grenzen gehalten werden
musste. Das Spital in Waldshut dagegen stand in dieser Zeit im Zwiespalt zwischen Ausbau zu
einer zeitgemadRen Einrichtung und den spirbaren finanziellen Einschrankungen im
Gesundheitssektor dieser Jahre. Viele Krankenstationen mussten umgebaut, Betten
reduziert und Nasszellen eingebaut werden. Qualifizierte Arzte wurden in leitende
Positionen berufen, die mit der noch nicht angepassten Infrastruktur zu kampfen hatten.
Personal wanderte in die Schweiz ab, Patienten bevorzugten das in ihren Augen
zeitgemiRere neue Haus in Sickingen. Uberhaupt machte sich die soziale Spaltung im
Gesundheitswesen bemerkbar. Wer es sich finanziell leisten konnte, bevorzugte die teure
Behandlung in der Schweiz. Dem Heilig-Geist-Spital in Waldshut blieb seine historische
Bestimmung erhalten: Zufluchtsort fiir die Armeren. Aber auch in anderen sozialen
Bereichen taten sich Ungleichheiten auf. Waldshut hatte Wohnquartiere, die unter Mangel
an Infrastruktur litten, im Westen die Liedermatte, im Osten die Bergstadt. EinschlieBlich der
innerstadtischen Gewerbegebiete spricht M. V. Miltenberger von einer Herausforderung an
das asthetische Empfinden (37). Seit Mitte der 1970er Jahre hatte sich die Stadt zu einem
Sanierungskonzept der Innenstadt entschlossen, das den historischen Wurzeln folgte.
Begleitet wurde die bauliche Sanierung von einem Innenstadtkonzept fiir den Handel, das
die Ansiedlung von Einzelhandel in den AulRenbezirken erschwerte. Sozial unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen konnten sich im Innenstadtbereich zusammenfinden und dort ihre
Einkaufe tatigen. Auch die Schulpolitik folgte diesem Ziel und lag damit im Trend der Zeit.

Mit der Zusammenfiihrung der beiden Stadte zur GroRRen Kreisstadt endete das Kapitel der
rein Waldshuter Sozialgeschichte. Was nicht bereits von Kreisbehérden {ibernommen
worden war, fiel nun in die Verantwortung der Doppelstadt. Bei wichtigen Entscheidungen
tat sich aber gerne eine Spaltung auf. Nicht selten wurde zwischen Waldshut und Tiengen,
zwischen Einheimischen und ,Zugereisten” unterschieden. Zu dieser Zeit war Waldshut CDU-
dominiert. Dem Trend der Zeit folgend war Politik nicht mehr nur parteienbestimmt,
sondern geriet unter den Einfluss von Vereinen und Organisationen. Fir den
Oberbirgermeister und die Stadtrate wurde die Teilnahme an deren Versammlungen immer
wichtiger. Besonders haufig war das in den 1980er Jahren erforderlich, als tiber den Bau der
Viehmarktplatzbriicke und die Einrichtung der Fullgdangerzone zu entscheiden war. Ch. Ruch
schildert, wie Traditionsvereine und Umweltschiitzer die Entscheidungen zu beeinflussen
suchten und Parteien, diesmal die CDU, zu Getriebenen wurden (45).

»Die Bedeutung der Schweizer Kunden fiir den Einzelhandel in Siidbaden ist in den
vergangenen Jahren stark gestiegen. Fiir einzelne Unternehmen in dieser Region
sind diese Kunden heute von existenzieller Bedeutung” (50).

Dieses Reslimee einer Kooperationsstudie von der IHK Bodensee-Hochrhein und der
Hochschule St. Gallen weist darauf hin, dass der Blick der stidbadischen Region nicht mehr
nur nach Norden Richtung Stuttgart, sondern auch nach Siiden Richtung Schweiz gerichtet
werden sollte. Basel ist von groRer Bedeutung fir Lorrach, fiir Waldshut ist es der GroRraum
Zirich. Waren es Anfang des 19. Jahrhunderts Schweizer Textilunternehmer, die den Sprung
Gber die Grenze wagten, siedelten sich in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts bis zum 2.
Weltkrieg Schweizer Unternehmen aus der Chemie und dem Maschinenbau hier an. In der
Nachkriegszeit nahmen diese Betriebe ihre Tatigkeit wieder auf. Hauptgriinde dafiir waren
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die Zolle, die Verkehrs- und Energieinfrastruktur sowie das Lohnniveau im slidbadischen
Raum. Mit der zunehmenden Globalisierung im 21. Jahrhundert anderte sich das.
Unternehmen aus dem baden-wiirttembergischen Raum drangten Uber die Grenze. Ursache
dafiir waren steuerliche Anreize und marktstrategische Uberlegungen. Agiert man weltweit,
ist ein leistungsfahiger Flughafen unverzichtbar (50). A. Weiss hat die nachbarschaftlichen
Beziehungen zur Schweiz in den letzten hundert Jahren (Ubersichtlich und detailliert
dargestellt (63). Er schildert die Wiederaufnahme des Fahrbetriebs nach Full 1950. In der
Festrede wurde die ,gemeinschaftliche Verbundenheit durch Sprache, Sitten und Gebrauche
und wirtschaftliche Interessen” herausgehoben. Die Verbundenheit in den wirtschaftlichen
Interessen hat sich in der Folgezeit starker entwickelt als die sozialen und kulturellen
Gemeinsamkeiten. Das muss auch A. Weiss am Ende seiner Darstellung bedauernd
feststellen. Waldshut als Stadt und Kreis haben von den Fortschritten in den wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen der Schweiz und Baden-Wirttemberg stark profitiert. Gehen doch
fast 10 Prozent der Exporte beider Lander in das grenznahe Nachbarland. Aus der Schweiz
werden Uberwiegend chemische und pharmazeutische Produkte exportiert, umgekehrt sind
es Metall-, Fahrzeugbau-und Mineraldlerzeugnisse (50). Der siidbadische Raum weist bei
einem Exportvolumen von 2,4 Milliarden CHF einen geschitzten Uberschuss von fast einer
halben Milliarde Franken auf. Diese fiir den stidbadischen Raum wichtigen Ergebnisse haben
Rackwirkungen auf den hiesigen Arbeitsmarkt. Betrug die Arbeitslosenquote um die
Jahrhundertwende noch um die acht Prozent, so lag sie 2018 nur noch bei 2,7 Prozent und
damit auf Hohe der benachbarten Schweizer Kantone und um 0,3 Prozent niedriger als in
Baden-Wiirttemberg (31). Diese glinstigen Ergebnisse fir den Kreis Waldshut basieren auf
einer Grenzgangerquote von 15 bis 20 Prozent der Erwerbstadtigen im zweiten Jahrzehnt
dieses Jahrhunderts. Diese Quote trifft auch fur die Stadt Waldshut-Tiengen zu. Jahrlich
flieBen dadurch rund 700 Millionen Franken in den Landkreis Waldshut. So positiv diese
Entwicklung fiir die Arbeitslosenzahlen und den Wohlstand der Region ist, so nachteilig ist
sie flir den Arbeitsmarkt vor Ort. Hier zeigt sich ein zunehmender Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften. Wahrend auf deutscher Seite Gesundheits- und Sozialwesen, offentliche
Verwaltung, der Einzelhandel und das Baugewerbe die beschaftigungsintensivsten Branchen
sind, arbeiten mehr als 40 Prozent der Grenzganger aus der Region dank ihrer Qualifikation
im industriellen Sektor und fehlen den heimischen Betrieben. Der Gesundheitssektor verliert
seit Jahren qualifiziertes Personal in die Schweiz. Die Arbeitnehmer aus dem Kreis Waldshut
sind vorwiegend in den Kantonen Aargau und Zirich tatig, weniger in Basel und
Schaffhausen (50). Ihre guten Einkommen starken die Kaufkraft der Region und der Stadt.
Zwar lag die Kaufkraft 2018 im Kreis Waldshut unter der von Konstanz und Loérrach, der
Anstieg von 2014 bis 2018 war aber hier mit 16,5 Prozent am starksten (23). Ein Viertel
dieser Kaufkraft flieBt dem Einzelhandel zu. Diese einzelhandelrelevante Kaufkraft pro
Einwohner und Jahr liegt im Kreis Waldshut mit 7500 € um fast 500 € hoher als im
Bundesdurchschnitt (23). Der Umsatz im Einzelhandel stieg 2018 in Waldshut-Tiengen
gegeniber 2014 um 22,6 Prozent auf 357 Millionen Euro und damit am starksten in der
Region. Zu diesem Anstieg tragen die Kunden aus der Schweiz nicht unwesentlich bei, die mit
etwa 1,5 Milliarden Euro den regionalen Einzelhandel stutzen. (23). Niedrigere Preise und
glinstiger Wechselkurs sind die Hauptmotive fiir den Einkauf auf deutscher Seite. Die Halfte
der ausgefihrten Einzelhandelsware sind Lebensmittel und Drogerieartikel, nur knapp 20
Prozent Bekleidung (50). Diese Zahlen zeigen die fragile Basis fiir den Waldshut-Tiengener
Einzelhandel, der sich innerstadtisch etwas zu sehr der Bekleidung verschrieben hat. Auch im
Tourismusbereich ist die Entwicklung in Waldshut-Tiengen riickstandig. Die Gasteankiinfte
lagen 2017 knapp unter 40.000, niedriger als in Bad Sackingen oder Bernau und etwa auf der
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Hohe von Hochenschwand und Grafenhausen. In der Zahl der Ubernachtungen hinkt
Waldshut-Tiengen allen diesen Orten weit hinterher (31). Die zunehmende Digitalisierung
stellt eine zusatzliche Herausforderung dar. Dass eine bessere Vernetzungen von
Einzelhandel, Hotellerie und Gastronomie in Waldshut-Tiengen unausweichlich ist, darauf
weist die Analyse der IHK von 2019 ausdricklich hin (23). Diese Forderung wird auch vom
Werbe-und Forderungskreis, von der Aktionsgemeinschaft und Gewerbevereinen in der
Stadt Ulbernommen. Die Erwartungen der deutschen Touristen und der Schweizer
Kundschaft aus der Grenzregion missen bekannt und stindig angepasst werden. Der
historisch getribte Blick nach Stuttgart genigt nicht mehr. Ein klaren Blick fir die
gewachsene gemeinschaftliche Wirtschaftsregion beidseits des Rheins sollte zeigen, dass
eine ,Nachbarschaft von unten”, wie von A. Weiss vorgeschlagen, eine zukilinftige
Herausforderung darstellt.

»Die Zahl deutscher Studierenden in der Schweiz ist signifikant héher. Es kann aber
nicht festgestellt werden, dass diese vermehrt aus den siidbadischen Teilrdumen
stammen“ (50).

Diese Analyse der Kooperationsstudie ist umso bedeutender, weil sich in unmittelbarer
Nachbarschaft der Hochrheinregion zahlreiche hochtechnisierte Schweizer Unternehmen
angesiedelt haben. Die EAWAG und die EMPA haben einen Sitz in Diibendorf, die WSL in
Birmensdorf, das PSI in Villingen, alles weltweit anerkannte Forschungsinstitute der ETH
Zirich. Novartis dehnt sich gegenliber von Bad Sackingen aus. Die nun einmal vorhandenen
Atomkraftwerke Leibstadt und Beznau sind fiir Waldshuter Pendler mit dem Fahrrad
erreichbar. Hier und in ihrer unmittelbaren Umgebung werden wichtige qualifizierte
Arbeitsplatze vorhanden sein, die nicht nur fir Waldshut-Tiengener Arbeitnehmer, sondern
auch fur hier tatige Unternehmen groRe Bedeutung haben. Die Bildungspolitik der Stadt und
des Landkreises ist unter Druck, diesen Anforderungen Genlige zu leisten. Auch wenn die
Bildungseinrichtungen im Landkreis Waldshut den wichtigen Universitaten und
Fachhochschulen in der grenznahen Schweiz unterlegen sind, sollte die Entwicklung des
Schulsystems in Waldshut-Tiengen die Herausforderung annehmen, den Zugang zu diesen
hochqualifizierten Arbeitsplatzen zu ermdglichen. Die gesamtdemographische Entwicklung
regt nicht zum Optimismus an, sie ist fir Kinder im Schulalter aber immer noch besser als in
Baden-Wiirttemberg (31). So zeigt der Vergleich der hiesigen Schiilerzahlen in den letzten
dreilig Jahren einen Anstieg um gut sechs Prozent, eineinhalb Prozent mehr als in Baden-
Wirttemberg. Dagegen ist die Zunahme der Gymnasiasten mit 20 Prozent um 3
Prozentpunkte schlechter als im Land. Aufgefangen wird dieser Mangel von den
Gemeinschafts- und Realschulen, die einen starken Zuwachs zeigen. Berufliche Schulen
haben in diesem Zeitraum prozentual Schiiler verloren, mehr als im Land (31). Die
Bildungspolitik der Stadt und im Kreis sollte sich Gedanken machen, wie eine Verbesserung
moglich ist, um der Schlussfolgerung der Kooperationsstudie entgegenzuwirken: ,Insgesamt
kann aber festgehalten werden, dass die stidbadischen Teilrdume bislang noch nicht in dem
Umfang von den vielfdltigen Wissensangeboten der Schweizer Seite profitieren, wie dies
grundsatzlich moglich ware” (50).

»In der Politik wiederum ist das Armutsthema nicht sonderlich beliebt” (31).

Mit dieser Feststellung weist P. Buhr darauf hin, dass die Regierung Kohl die Armut als
soziales Problem nicht akzeptieren wollte. Daflir gab es nun einmal die Sozialhilfe. In der rot-
griinen Folgeregierung wurden zwar Armut, Unterversorgung und Ausgrenzung als soziales
Problem anerkannt, aber Ursache und Bekampfung von Armut wurden unterschiedlich
diskutiert. Ergebnis war die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum
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Arbeitslosengeld I in der Agenda 2010 (31). Folge waren die Ausweitung des
Niedriglohnsektors und ein Anstieg der prekiren Arbeitsverhiltnisse. Uber diese Form des
flexiblen Arbeitsmarkts wird bis heute gestritten.

Ist die politische Einstellung im Kreis Waldshut differenzierter? Gibt es hier Gberhaupt
Armut? Ist sie ein Randphdanomen, das nicht dramatisiert werden sollte? Werden mehr die
individuellen oder die strukturellen Probleme fiir Armut anerkannt? In seiner Statistik 2019
»,Bevolkerung und Wirtschaft” stellt der Landkreis Waldshut dem Thema ,Soziales” funf
Seiten zur Verfligung, weniger als die Halfte des Abschnitts zu ,Bauen und Wohnen” und
weniger als ein Drittel der Seitenzahl zum Kapitel ,Wirtschaft” (39). Der Begriff , Armut”
taucht nicht auf. Warum auch? Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem lag 2018 nur
knapp unter dem in der Region, allerdings deutlich unter dem im Land und auch im Bund.
Der Dienstleistungssektor trug dabei 58 Prozent zur Bruttowertschopfung bei, das
produzierende Gewerbe 41 Prozent und die Landwirtschaft lediglich ein Prozent (39). Auch
diese Werte unterscheiden sich nur wenig von denen fiir Baden-Wirttemberg. Allerdings
steigt die Zahl der Arbeitslosen im Landkreis seit 2018, also auch schon vor Coronazeiten,
kontinuierlich an. Jeweils im Februar lag sie 2018 bei 2,7 Prozent, stieg 2019 auf 3,1, im Jahr
2020 auf 3,3 Prozent und erreichte 2021 sogar 4,5 Prozent. Damit lag sie wieder (iber der
Arbeitslosenquote in Baden-Wiirttemberg, die im Februar 2021 4,4 Prozent betrug. Die Zahl
der Empfanger von Arbeitslosengeld | stieg starker als die mit Arbeitslosengeld Il, d. h. als die
Empfanger von Hartz IV. Die Zahl der gemeldeten freien Arbeitsstellen nahm um rund ein
Drittel ab. Sie lag deutlich niedriger als die Zahl der Arbeitslosen, auch als die der Empfanger
von Arbeitslosengeld |. (41). Dass die strukturellen Probleme im Kreis und der Stadt
Waldshut-Tiengen nicht durch das alleinige Vertrauen in den Einkauftourismus gel6st
werden konnen, darauf weist 2020 der Bericht ,Bevolkerung und Wirtschaft” folgender-
maRen hin: ,Wenig U(berraschend, aber bedenklich im Hinblick auf die zukiinftige
Wettbewerbsfahigkeit des Landkreises ist die Schwéache im Bereich der unternehmensnahen
und der IT-Dienstleistungen®. Die Ursachen fir diese Schwache werden in den lberwiegend
klein- und mittelstdandischen Unternehmen im Kreis und dem Mangel an
Bildungseinrichtungen, vor allem im Hochschulbereich gesehen (39). Ein solches
Bildungsangebot kdnnte die beruflichen Perspektiven nicht nur von Ingenieuren, sondern
auch von Mechanikern und Bankmitarbeitern verbessern.

»Die Existenz von Armut ist somit geradezu ein Armutszeugnis fiir den
Wohlfahrtsstaat” (9).

P. Buhr weist mit dieser Aussage dem Staat die Aufgabe der Armutsbekdmpfung zu. Sie
verweist dabei auf das Grundgesetz, das die Verantwortung des Staates fiir die Gewahr-
leistung eines sozialen Existenzminimums und die Sicherstellung sozialer Teilhabe-
moglichkeiten fir alle Bevolkerungskreise festschreibt. Die Regierung Kohl sah in der
Sozialhilfe diese Gewahrleistung erfiillt. Die Regelsdtze waren in den 1990er Jahren aber
wenig verldsslich. Nach einer Erhohung folgte eine Deckelung. Der fehlende
Inflationsausgleich fihrte bis zur Jahrhundertwende zu einer Schrumpfung der
Auszahlungen. Sozialhilfeempfanger hatten ein geringes Einkommen und einen geringen
Lebensstandard. Urlaub war nicht finanzierbar, Bekleidung zu teuer und die Gesundheits-
versorgung eingeschrankt (9). Folge war 2003 die Einfiihrung der Grundsicherung fiir Alte
und Erwerbsgeminderte, 2005 die Zusammenlegung von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe
zum Arbeitslosengeld Il und die Agenda 2010. Ziel war der Versuch einer besseren
Eingliederung der Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt. So sollte eine Verminderung der Armut
angestrebt werden. Betrug die Armutsquote 2010 in der Region Hochrhein-Bodensee 10,1
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Prozent und sank bis 2012 um zwei Prozent, so stieg sie in den folgenden Jahren wieder an
und erreichte 2016 mit 12 Prozent einen Hohepunkt. 2019 betrug sie 10,6 Prozent (40). Fir
diesen Zeitraum sind fir Baden-Wirttemberg 12,3 und fir den Bund 15,9 Prozent
angegeben. Diese Daten sind nach dem Sozio6konomischen Panel (SOEP) erhoben. Nach der
Mikrozensuserfassung liegt die Armutsgefdahrdungsquote um etwa drei Prozent héher. Die
Ursache daflir liegt u. a. in einer unterschiedlichen Einkommenserhebung. Besonders
gefahrdet sind Erwerbslose, die zu flinfzig Prozent armutsgefahrdet sind. Stark betroffen
sind auch Alleinerziehend mit gut vierzig Prozent, Auslander und Bildungsschwache mit
dreillig Prozent Armutsgefdahrdung. Die vergleichsweise besseren Zahlen fiir die hiesige
Region unterstreichen erneut die Bedeutung des gemeinsamen Wirtschaftsraums mit der
Nordschweiz, aber auch die Anfalligkeit, die sich fir die Region und Waldshut-Tiengen
daraus ableitet.

»In einem Sozialstaat wie Deutschland gehort die Bekdmpfung von Armut zu den
wichtigsten staatlichen Aufgaben” (9).

Differenziert man zwischen dem Staat als Institution des o6ffentlichen Rechts und der
Gesellschaft als natirliche Personen und Einrichtungen des Privatrechts, dann sind neben
dem Staat vor allem die Kirchen, Gewerkschaften, Verbinde, Vereine, Unternehmen,
Biirgerinitiativen und Medien in die Verantwortung fiir die Notleidenden eingebunden. Es
sind Institutionen und Personen, die juristisch gesehen alle nicht dem Staat zuzurechnen
sind. Das BSHG von 1994 hatte die Verantwortung von Kirchen, Religionsgemeinschaften
und der freien Wohlfahrtspflege fir die Armutsbekdampfung erneut bestatigt und dabei auf
das Subsidiaritatsprinzip verwiesen. Neben den Behorden des Kreises waren es vor allem
Caritas, Diakonie, DRK und Arbeiterwohlfahrt, die sich in Waldshut der Menschen
annahmen, die in soziale Not geraten waren. Die Stadt hatte zu dieser Zeit ihre
Verpflichtungen bereits abgetreten, die sie sechshundert Jahre zuvor mit der Griindung des
Spitals flr ihre Armen (ibernommen hatte. Nicht nur aus dieser Perspektive, sondern auch
aus historischer Sicht war 2018 die Ubergabe des Spitals an den Landkreis fiir viele Biirger
mit Wehmut verbunden.

Mit der Grindung eines Tafelladens hat der Caritasverband Hochrhein 2004 eine
Anlaufstation fur die Armen in Waldshut geschaffen. EIf Jahre zuvor war die Berliner Tafel als
erste in Deutschland eréffnet worden. Uberschiissige Lebensmittel sollten nicht vernichtet,
sondern an Bedirftige weitergegeben werden. Spender sind vorwiegend Produzenten und
Handler. ,Verteilen statt Vernichten” ist Ziel der gemeinnitzig arbeitenden Tafeln (39). Die
Waldshuter Tafel durften Personen nutzen, deren Durchschnittseinkommen, genauer
gesagt, deren personenbezogenes monatliches medianes Nettodquivalenzeinkommen 60
Prozent oder weniger ausmachte. 2004 lag es flir Einzelpersonen in Baden-Wirttemberg bei
etwa 800 €, 2019 bei 1167 €. Schon kurz nach der Offnung der Waldshuter Tafel 2004 kamen
260 Kunden, die fir sich oder ihre Familie Ware erhielten. 2009 wurden bereits 376
Bediirftige mit Lebensmitteln versorgt. Die grolte Gruppe waren Kinder und Jugendliche,
gefolgt von Alleinstehenden und Familien mit 1 bis 3 Kindern. Alleinerziehende und
Menschen (iber 65 Jahre waren zu Beginn seltener Kunden der Waldshuter Tafel.
Vergleichbare Verhaltnisse zeigen sich fir die altere und grofRere Singener Tafel. 2006
versorgte sie 755 Kunden, allein 285 waren Kinder und Jugendliche. Alleinstehende und
Familien mit Kindern waren auch hier die grofRten Besuchergruppen. Alleinerziehende und
Senioren/innen suchten zu dieser Zeit, dhnlich wie in Waldshut, die Singener Tafel seltener
auf als es zehn Jahre spater der Fall sein sollte (8).
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S. R. ist einer dieser alleinstehenden Kunden, der die Waldshuter Tafel nutzt. Er ist 40 Jahre
alt, Einzelkind, die Eltern sind verstorben. Er ist im wahrsten Sinne des Wortes alleinstehend.
Aufgewachsen im Sudwesten hat er die Werkrealschule abgeschlossen und danach Koch
gelernt. Er hatte Arbeitsstellen in guten Restaurants. Zur Aufbesserung seines Einkommens
hat er hin und wieder Nebentatigkeiten ausgelibt. Sein Leben dnderte sich unerwartet, als er
mit 33 Jahren einen Bandscheibenvorfall erlitt. Unter zundchst arztlich Uberwachter
konservativer Behandlung traten Lahmungserscheinungen im linken Bein auf, die auch nach
operativer Behandlung nicht mehr verschwanden. Er musste an Kriicken gehen, stiirzte
ungliicklich auf einer Treppe und zog sich am rechten Knie einen Kreuzbandriss und einen
Meniskusschaden zu. An eine Riickkehr in den Beruf war nicht mehr zu denken. Durch den
langwierigen Krankheitsverlauf wurde er ALG 2-Empfanger. Nach einer Umschulung mit dem
Ziel Selbstandigkeit tat er sich mit einem Kollegen zusammen. Sie griindeten eine
Imbissstube und erhielten dafiir einen gemeinsamen Kredit. Der Neustart schien zu gelingen,
aber es kam zu Missstimmungen zwischen den beiden Kollegen. Sie trennten sich, der
Kollege ging zurlick zu seinen Eltern, die dessen Schuldenanteil Gibernahmen. S. R. dagegen
blieb auf seinen Schulden sitzen und war nicht in der Lage, die Imbisstube alleine
fortzufiihren. So fiel er zurick auf ALG 2 (sog. Hartz IV). Es laufen juristische Verfahren zur
Insolvenz und gegen die Einstufung zum Grad der Behinderung.

Wie sieht S. R. seine Situation? Der Staat kommt seiner Rechtspflicht nach und zahlt ihm die
Grundsicherungsleistung nach dem Sozialgesetzbuch. Auch finanziert er die stufenweise
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt. Aber jede rechtskonforme Zusatzleistung ist mit
viel birokratischem Aufwand und grenzwertiger Anforderung an die eigene Geduld
verbunden, so seine Meinung. Personliche und ihm zugewandte Hilfe erhalt er von den
Wohlfahrtsverbanden Arbeiterwohlfahrt und Caritas, nicht vom Staat. Die AWO beschéftigt
ihn in ihrem Secondhandshop, versucht die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt und
hilft in Fragen des taglichen Lebens wie bei der Wohnungssuche. Die Hilfe der AWO sei
weniger langwierig, kompetenter und kooperativer als die staatliche Betreuung, meint er. Im
Laden der AWO repariert er gespendete Elektroartikel fir den Verkauf.

Caritas ermoglicht ihm den Einkauf im Waldshuter Tafelladen. Dort erhalt er die Halfte der
wochentlich bendétigten Lebensmittel. Das ist ihm eine wesentliche finanzielle Hilfe.
Ergdanzend kauft er bei Discountern ein, achtet auf Aktionen und herabgesetzte Ware am
Mindesthaltbarkeitsdatum. Das Konzept des Tafelladens und das Warenangebot findet er
gut, auch wenn er hin und wieder zu dem letzten Drittel der eingelassenen Kunden zihlt.
Gegen das Personal hat er keine Einwande. Seine Kritik am Tafelladen? Der zu lasche
Umgang mit der Disziplinlosigkeit der wartenden Kunden. ,Da gehort Struktur reingeprigelt”
ist seine Meinung. Drangelei nach vorne, lautes Gerede, wenn man aufgerufen wird,
Unfreundlichkeit einzelner Volksgruppen stéren ihn sehr. ,Diejenigen, die am haufigsten
zum Einkauf kommen, meckern am meisten®.

Wie empfindet S. R. seine Situation? Fiihlt er sich arm, ausgegrenzt, diskriminiert? ,Von
allem etwas”, ist seine Antwort. Die fehlende soziale Teilhabe belaste ihn am meisten. Seine
Waunschveranstaltungen kdnne er der Geldknappheit wegen nicht besuchen, Kino sei nicht
bezahlbar. Gegen Ende des Monats sei trotz scharfen Haushaltsplans die Kasse leer. Wie
sieht er seine zuklinftige Lage? ,,Nicht hoffnungslos” ist seine Antwort.

Wer den Lebenslauf von S. R., Tafelkunde und Waldshuter Biirger, kennt, muss eine
Diskussion Uber selbstverschuldete Armut diskriminierend und lacherlich finden. Sein
monatliches Einkommen betrdgt 440 €, fiir seine 50 gm Wohnung erhalt er 540 €. Seit
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Kindheit ist er Gibergewichtig, sein Beruf als Koch hat seine Bemiihungen abzunehmen, nicht
beglinstigt. Dass er nun an Kricken laufen muss, untergrabt jede Maoglichkeit der
Gewichtsabnahme. Fatal wirken sich zusatzlich die finanziell begrenzten Maoglichkeiten beim
Lebensmitteleinkauf aus. Es ist bekannt, dass sich ALG 2-Empfanger und ihre Familien von zu
fetten und zu siiBen Speisen ernidhren. Obst und Gemiise sind zu teuer. Ubergewicht,
Zuckerkrankheit, hoher Blutdruck, Fettstoffwechselstérungen und Gicht sind auf Dauer die
Folge (8). S. R. will dagegen angehen und sich einer Operation zur Magenverkleinerung
unterziehen. Wird sich danach die Auswahlmoglichkeit der ihm zur Verfligung stehenden
Lebensmittel verbessern? Was meinte er doch zu seiner zukiinftigen Lage: ,nicht
hoffnungslos”.

»Sozialstaat ohne Freie Wohlfahrtspflege?” (41).

Das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) weist der Freien Wohlfahrtspflege eine
Vormachtstellung gegeniiber privaten und offentlichen Anbietern sozialer Dienste zu (41).
Teilweise gehen die Aufgaben der Freien Wohlfahrtspflege lber das Subsidiaritatsprinzip
hinaus. Dann (bernimmt sie hoheitliche staatliche Aufgaben. Die Breite ihrer sozialen
Dienste ermoglicht ihr vielfaltige Hilfen, vor allem auch im Bereich der sozialen Partizipation.
Ihr Einsatz fir Menschen mit geringer oder fehlender Zahlungskraft basiert auf fachlicher
Kompetenz, Werteorientierung und infolge ihrer Gemeinnitzigkeit auf einer
anpassungsfahigen Wirtschaftlichkeit. Die Erzielung von Gewinn ist nicht ihre vorrangige
Aufgabe (41). Dadurch offnet sie sich fiir ehrenamtliche Mitarbeiter. Alle diese
Voraussetzungen befdhigen sie, schneller als private oder staatliche Organisationen auf
gesellschaftliche Herausforderungen zu reagieren. Als ein Beispiel dafiir kann auf die
Flichtlingskrise verwiesen werden (41).

Die ehrenamtliche Tatigkeit flir die Wohlfahrtspflege ist nicht unumstritten. Ehrenamtliche
seien zu wenig qualifiziert, verdrangen hauptamtlich Tatige und springen dort ein, wo der
Sozialstaat seiner Verantwortung nicht nachkommt. Das sind nur einige der Vorwirfe.
Daseinsflirsorge sei doch eine vom Grundgesetz gewahrte offentliche Aufgabe. Trifft diese
Kritik zu? Was ist ehrenamtliche Tatigkeit und was ihre Motivation?

Ehrenamtliche Arbeit ist freiwillig, erfolgt ohne Bezahlung, ist an eine Organisation
gebunden, die sich haufig sozialer Probleme annimmt und in diesem Sinne wohltatige Ziele
verfolgt. Die Arbeit ist damit fast immer prosozial ausgerichtet. Ehrenamtliche Tatigkeit ist
aber auch subjektbezogen: sie soll Freude bereiten und zu einer Begegnung mit
gleichgesinnten, sympathischen Menschen fiihren. Sie ist fur viele Ehrenamtliche ein Teil
ihrer Lebensplanung. Familienleben, Freizeitgestaltung, Erwerbstatigkeit und eben
personliches Engagement gehoren dazu (43).

D. S. ist einer dieser ehrenamtlich Tatigen im Waldshuter Tafelladen. Nach Ende seiner
beruflichen Tatigkeit habe er ,etwas Soziales” tun wollen. Er sei in einer sozial orientierten
Familie groB geworden, habe in einer Jugendorganisation Verantwortung fir den Nachsten
gelernt und selber Jahre der Not erfahren. Auf der Suche nach sozialer Betatigung sei er von
Bekannten motiviert worden, in der Tafel mitzuarbeiten. Dort ist er nun schon viele Jahre
tatig. Er wolle helfen, die Folgen fiir die von Armut Betroffenen zu lindern. Das deckt sich fir
ihn mit einem der wichtigen Ziele der Tafelbewegung: Armutsfolgen mindern und dabei
immer wieder die Daseinsvorsorgepflicht des Staates betonen. Ein weiteres Ziel der
Deutschen Tafeln ist es, die Vermillung liberschiissiger Lebensmittel zu verhindern. Diese
Absicht hat F. B. bewogen in der Waldshuter Tafel mitzuarbeiten. Nach altersbedingtem
Ausscheiden aus dem Lehramt suchte er nach einer neuen Strukturierung seines Alltags. Sein
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urspriinglicher Wunsch, in einer Gartnerei mitzuarbeiten, wurde mit Hinweis auf die
Unzuverladssigkeit berenteter Mitarbeiter schroff abgewiesen. Erniichtert trat er einen
Afrikaaufenthalt an, baute dort Freundschaften zu mehreren Familien auf und leistete
Uberschaubare finanzielle Unterstiitzung fir schulpflichtige Kinder. Zuriick in Deutschland
wurde er von Bekannten angesprochen, in der Waldshuter Tafel mitzuarbeiten. Das
entsprach seiner Vorstellung ,etwas Sinnvolles zu tun“, namlich noch verwendbare
Lebensmittel vor der Vernichtung zu bewahren. Dass Ehrenamtliche in den Tafeln
armutsgefahrdete Mitmenschen unterstiitzen wollen, ist unbestritten. Zu Recht weist E.
Scheller aber auch darauf hin, dass von vielen eine Portion Selbsthilfe gesucht wird: SpaR an
der Arbeit im Laden, das Gefiihl, gebraucht zu werden, Freundschaften unter den
Mitarbeitenden zu schlieBen und soziale Anerkennung zu finden (49). Tafelmitarbeiter
unterscheiden sich damit nicht wesentlich von Ehrenamtlichen auf anderen Feldern, die bei
der Auswahl ihrer Tatigkeit gemeinsame Werte, Gewinn an Verstdndnis und Selbstwert
sowie ein soziales Umfeld suchen. Die Dauer des Engagements hangt dabei deutlich vom
Grad ihrer Zufriedenheit ab (58).

Freie Wohlfahrtspflege mit ehrenamtlicher Arbeit oder mehr professionelle Hilfe des
Staates? Soll die subsididare Eigeninitiative der Zivilgesellschaft gestarkt oder professionelle
Dienstleistung bereitgestellt und finanziert werden? Diese Fragen stehen weiter im Raum.
Die Tendenz geht derzeit eher in Richtung einer professionellen Losung (43).

»Corona oder die Pandemie der Ungleichheit”: ,Erst kommt das Virus, dann die
Armut”,

Zwei Zitate, das erste Covid-19, das zweite der Spanischen Grippe zugeordnet (26, 13). Die
Spanische Grippe nimmt ihren Lauf, als im Marz 1918 in einem Ausbildungscamp in
Kansas/USA der Militarkoch morgens mit Fieber, Kopf-, Glieder-und Halsschmerzen auf der
Krankenstation vorstellig wird. Gegen Mittag sind es bereits hundert, nach drei Wochen (iber
tausend Soldaten, die heftig erkrankt sind. AchtunddreiRig der vorher gesunden und jungen
Rekruten sterben an der heimtiickischen Erkrankung (57). Als dann viele tausend
amerikanische Soldaten nach Frankreich verschifft werden, erreicht die Erkrankung Europa
und die Ubrige Welt. Ihren Namen erhalt sie, als die in Spanien noch freie Presse von der
Erkrankung des spanischen Konigs und seines Kabinetts berichtet. Ablaufend in drei Wellen
sollte sie bis 1919 weltweit dreiRig bis flinfzig Millionen Menschen das Leben kosten (35). In
Deutschland starb etwa eine halbe Million, in der Schweiz etwa 25 000 Menschen an der
Erkrankung. Auch der sldbadische Raum war stark betroffen. Fir Loérrach wird die
Sterberate an schweren Erkrankungen der Atemwege mit 7,2 Promille angegeben, dreimal
so hoch wie in Karlsruhe (35). Normal wére ein Wert von 1-3 Promille gewesen. Es war die 2.
Welle im Herbst 1918, die wegen Mutation des Erregers besonders heftig ausfiel. Am 20.
Oktober 1918 war in der Freiburger Zeitung zur ,Spanischen Krankheit” zu lesen: ,In der
letzten Zeit haben sich die Falle mit schweren Krankheitssymptomen und gefahrdrohenden
Zustanden vermehrt und zu haufigen Todesfallen an Lungenentziindung und Versagen der
Herztatigkeit geflihrt. Auffallend ist, daB von der gegenwartig herrschenden Epidemie
namentlich junge, korperlich kraftige Personen ergriffen wurden und zum Teil schnell
erlagen”. Man solle Nahe zu Erkrankten meiden, die Hande sauber halten und Reisen in
Uberfillten Eisenbahnzligen nicht antreten. Mit Ende des Krieges war die Berichterstattung
Uber die Grippe dirftig, die deutschen Behodrden hielten Informationen Uber den
Gesundheitszustand der Bevolkerung gezielt zurlick. Die Betroffenen sahen die Ursache vor
allem in der schlechten Versorgungssituation. Man kannte den Erreger noch nicht, brachte
das , Pfeiffer-Bazillus” ins Spiel (35). Allerlei Verschworungstheorien machten die Runde. Die
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staatlichen Behorden gaben keine Anweisungen zum Umgang mit der Erkrankung heraus,
der Landesgesundheitsrat in Baden wurde gar nicht einberufen. Die Verantwortung hatten
die Lokalbehorden zu tragen. Die sich gerade entwickelnde Filmindustrie wurde geschont,
alle Kinos in Mannheim und Konstanz blieben offen (65). Nicht nur in Singen fanden
Tanzveranstaltungen statt (12). Schnell waren die meisten Hospitaler tberfillt. Es mangelte
an Arzten. Wirksame Medikamente gab es keine, der schnelle Tod der jungen Patienten war
unerklarbar. Erst viel spater konnte eine Uberreaktion des Immunsystems nachgewiesen
werden.

Auch am Hochrhein wurden in der Pandemiezeit unzureichende Erndahrung und schlechte
Wohnsituation fiir den schlechten Gesundheitszustand der Bevolkerung verantwortlich
gemacht. Noch im Sommer 1918 hatte das , Sackinger Tagblatt” zu entwarnen versucht. ,Zu
ernster Besorgnis liegt keine Veranlassung vor“, war da zu lesen (29). Aber die etwas
weniger regulierte Schweizer Presse berichtete von steigenden Erkrankungen und
Todesfdllen. Diese Berichte sorgten in der Grenzregion fiir Beunruhigung. Bei fehlender
Verfligbarkeit von Medikamenten griff man auf Kalktabletten und angeblich wirksame
Naturprodukte wie Zwiebel, Wacholderbeeren und Wundertees zurlick (29). Die Situation
verschlechterte sich schnell. Im Oktober 1918 mussten Schulen in Murg, Rhina und
Niederhof geschlossen werden. Diese Mallnahme hatten die Landesbehérden unbedingt
verhindern wollen. Viele junge Menschen starben an ,einer bosartigen Erkrankung der
Atmungsorgane” (29). Auch am Hochrhein empfahlen die Behorden als Vorbeugung
Sauberkeit, das Meiden von Menschenansammlungen und den Verzicht auf Reisen mit
offentlichen Verkehrsmitteln.

Die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie sind durch die Uberlagerungen mit den Folgen des
1. Weltkriegs schwer zu beurteilen. Schweden war am Krieg nicht beteiligt gewesen und hat
die Erkrankung sehr genau dokumentiert. Die Auswertung zeigt, dass das wirtschaftliche
Wachstum sank, die Kapitalertrage einbrachen und die Lohne fielen. Angebot und Nachfrage
sanken gleichzeitig. ,In der Folge kamen auf jeden Grippetoten vier Uberlebende, die
verarmten” (26). Durch den Tod der jungen, vor allem mannlichen Menschen veranderte
sich der Arbeitsmarkt. Frauen und Kinder mussten einspringen, was das Arbeits- und
Lohnniveau senkte. Die Kindersterblichkeit stieg. Langzeitfolgen waren nachweisbar. Die
Sterberate bei 50- bis 65-jahrigen Mannern erhohte sich, wenn ihre Mitter wahrend der
Schwangerschaft an der Spanischen Grippe erkrankt gewesen waren. Auch konnte ein
Rickgang der kurz- und langfristigen Fertilitat nachgewiesen werden (26).

In zahlreichen Untersuchungen ist gezeigt worden, dass die Spanische Grippe sozial
benachteiligte Gruppen starker betroffen und dort zu einer héheren Sterberate beigetragen
hat als in der sozial besser gestellte Bevolkerung (60). Das ist zunachst wenig verwunderlich,
da dieser Zusammenhang bereits von der Tuberkulose bekannt, aber auch fiir andere
chronische Gesundheitsstérungen wie Zuckerkrankheit, Herz-Kreislauf-, Lungen und
Lebererkrankungen nachgewiesen ist. Damit steht die Frage im Raum, ob ein solcher
Zusammenhang auch bei Covid-19 gefunden werden kann. Schon wahrend der ersten Welle
im Frihjahr 2020 gab es Mitteilungen, die auf eine herausgehobene Gefahrdung nicht nur
der alteren, der chronisch kranken, sondern auch der sozio-Okonomisch benachteiligten
Bevolkerung hingewiesen haben. Da dieser Zusammenhang auch fiir die Hospitalisierung
und die Sterberate galt, wurde schon friihzeitig eine Berlicksichtigung bei den
InfektionsschutzmaBnahmen gefordert. Das ist leider bei der Priorisierung der Impfung nicht
erfolgt. Der Vorwurf der Ungleichheit im Bereich Gesundheit steht daher im Raum. Mogliche
Folgen sind eine Verscharfung der Armutslage durch Einkommensausfalle, Arbeitslosigkeit,
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Einschrankungen der Mobilitdit und Verscharfung der beengten Wohnraumsituation.
Beglinstigt werden dadurch hadusliche Gewalt, Einschrankungen der Bildungsmdglichkeiten,
vor allem fiir Kinder, weitere Gesundheitsschaden durch schlechte Erndahrung und fehlenden
Zugang zu notwendigen Lebensmitteln, u. a. auch durch die SchlieBung der Tafeln (61). Die
Waldshuter Tafel blieb wahrend des ersten Lockdowns geschlossen. Die Impfstrategie war
im Kreis Waldshut an der empfohlenen Priorisierung ausgerichtet, sozial unterprivilegierte
Gruppen spielten eine untergeordnete Rolle.

Fragt man nach einem Anstieg der sozialen Ungleichheit in der Corona-Pandemie, so erhalt
man bei Google etwa 90 000 Ergebnisse. Fiir unseren gesellschaftlichen Bezugsrahmen
wollen wir unter sozialer Ungleichheit die dauerhaften Unterschiede in Einkommen und
Vermogen, schulischer Bildung, den politischen Rechten und Chancen sowie sozialer
Anerkennung verstehen. Die Teilhabe an Gesellschaft und die Verfligung Uber
gesellschaftlich relevante Ressourcen sind ungleich verteilt. Wahrend die Ungleichheit fir
den Gesundheitsbereich und die Bildung der Schulkinder schon in der Zeit der Pandemie
erkennbar ist, sind die bisher vorliegenden Studien zur Einkommensentwicklung weniger
eindeutig. Bei erhohter Ungleichheit der Erwerbseinkommen, sind die verflgbaren
Einkommen infolge der Unterstltzung durch die sozialstaatlichen Sicherungssysteme nur
wenig verdandert. Die LockdownmaBnahmen haben zu teils erheblichen EinbuBen der
Erwerbseinkommen gefiihrt. Anerkannt ist die besondere Betroffenheit der geringfligig
Beschaftigten, der Bildungsschwachen, der Menschen mit geringer Berufsqualifikation, aber
auch von vielen Selbstandigen. Die Kurzarbeit ist als wichtiges Instrument zur
Einkommenssicherung anerkannt (6). Wie die Langzeitfolgen sein werden, ist offen. Zur
Frage, ob die verfligbaren Haushaltseinkommen in der Pandemie nicht ungleicher als zuvor
geworden sind und wie nachhaltig das sein wird, hat M. Fratzscher Stellung genommen (16).
Die derzeit sinkende Einkommensungleichheit habe ihre Ursache in den
Einkommensverlusten der Selbstandigen in der Pandemie, die vorher Gberdurchschnittliche
Verdienste hatten. Die Haushaltseinkommen der einkommensschwacheren Menschen seien
nicht gestiegen. Wenn aber nach Ende der Krise die Einkommen der Selbstandigen wieder
steigen, die entlassenen Menschen mit einem Minijob und die Langzeitarbeitslosen nicht
zurlick in den Arbeitsmarkt finden, wird die Ungleichheit der Einkommen wieder deutlich
zunehmen. Seit dem Jahr 2005 hat sich die Einkommensungleichheit nicht verringert,
obwohl Wirtschafts- und Beschaftigungsboom drei Millionen Jobs geschaffen haben. Da 20
Prozent der Menschen in Deutschland immer noch fiir weniger als 11,40 € pro Stunde
arbeiten, sind sie weiter auf staatliche Hilfe angewiesen. Der Anstieg ihrer Lohne in den
letzten Jahren wurde weitgehend vom Anstieg der Wohnkosten aufgebraucht. Da sie keine
Ricklagen fir die Zukunft bilden kénnen und ihre Rentenanspriiche gering sind, werden sie
von Altersarmut bedroht. Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen Familien
haben in der Pandemie besonders gelitten. Mit einem schlechten Schul- oder
Ausbildungsabschluss werden sie es auf dem zukiinftigen Arbeitsmarkt sehr schwer haben.
So warnt M. Fratzscher davor, dass in diesem Jahrzehnt pandemiebedingt viele Erwachsene
aus dem Niedriglohnsektor, aber auch viele schlecht qualifizierte Jugendliche dauerhaft den
Anschluss an die gesellschaftliche Entwicklung verlieren kénnten.

Am 1. Juni 2021 berichtete der , Albbote” von Menschen der Hochrheinregion, die sich in der
Coronazeit beruflich neu orientiert haben. Betroffen von Arbeitslosigkeit und Abwanderung
waren vor allem der Tourismusbereich, Gaststatten, Gartnereien, aber auch Metall- und
Elektrobetriebe. Fir die Agentur fir Arbeit ist das der Anlass, auf die Fachkrafteproblematik
in der Region hinzuweisen. Corona wird sie verstarken. Die Agentur geht davon aus, dass
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durch den sich ergebenden Strukturwandel und die Digitalisierung ,einfache Arbeitsplatze
wegfallen und durch Tatigkeiten ersetzt werden, die hohere Anforderungen haben.
Lebenslanges Lernen gewinnt an Bedeutung, ohne Weiterbildung kommt heute kaum
jemand noch aus”. Einige Seiten davor war zu lesen, dass in der Region, unweit von
Waldshut, auf dem Sisslerfeld/CH flinfzehntausend Arbeitspldtze neu entstehen sollen.
ylnnovative, wertschopfungsstarke Unternehmen” sind rund um weltweit agierende
Pharmaunternehmen vorgesehen. Auch sie werden gut ausgebildete Arbeitskrafte brauchen.
Den erforderlichen hoéheren Arbeitsplatzqualifikationen werden sich Waldshut und der
Landkreis nicht verschlieBen kdnnen. Der Blick sollte auf den Bildungssektor und die
Verkehrsinfrastruktur unter Einbeziehung des Schweizer Grenzraums um Basel und Zirich
gerichtet sein. Der traditionsgepragte eifersiichtige Blick Richtung Stuttgart wird da wenig
helfen. Aber was wird mit den Menschen sein, die Schwierigkeiten haben, diese Entwicklung
mitzugehen?

Ist Armut der Weg in eine Unterschicht?

Anfang des Jahrhunderts wurden die Gesetze fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt in Kraft gesetzt. Sie gingen aus den Vorschlagen der sog Hartz-Kommission
hervor. In der deutschen Gesellschaft wird derzeit rege diskutiert, ob diese Form der
aktivierenden Arbeitsmarktpolitik den Betroffenen gegeniber erfolgreich, angebracht oder
diskriminierend ist. Hat sich der Staat vom einem filrsorgenden in einen aktivierende
Wohlfahrtsstaat gewandelt? Ein kurzer Riickblick auf die historischen Wurzeln der Fiirsorge
kann fur die Grundlage und Kritik der gegenwartigen Gesetzeslage hilfreich sein.

In der archaischen Gesellschaft stand das Wohlergehen der gesamten Gruppe im
Vordergrund. Arm war, wer die notwendigsten Giiter zum Uberleben nicht zur Verfiigung
hatte. Er oder die Gruppe konnten Hilfe in Form einer Gabe erwarten. Wer die Gabe
annahm, verpflichtete sich zu einem Ausgleich gegeniber der Gemeinschaft. Die Gabe
griindete in einer wechselseitigen Beziehung.

In der griechisch-romischen Antike gab es keine offentliche Hilfe fiir die zahlreichen Armen.
Wer die notwendigsten Dinge zum Uberleben nicht hatte, musste sich selbst helfen oder war
auf private Almosen angewiesen. Arm im Sinne von ,pauper” war, wer fiir sein Uberleben
arbeiten musste. Wer nicht arbeiten konnte, war ,egens“-bedirftig. Nur eine vermégende
Oberschicht galt als nicht arm. Wer nicht dazu gehorte, war machtlos und nicht angesehen.
Eine Pflicht des Teilens war Griechen und Romern fremd. Euergetismus der Antike war eine
gute Tat gegenliber Verwandten, Freunden, dem Staat oder seinen Biirgern, keinesfalls aber
gegenlber den Armen (20). ,,Do ut des”, ich gebe, damit du gibst, dieser Anspruch konnte
sich nicht auf den Armen beziehen, der nichts zuriickgeben konnte. Dieser Arme galt als
Ligner und Betriiger und war fiir sein Schicksal selbst verantwortlich. Der Euergetismus
diente haufig dem Stifter, seinen gesellschaftlichen Einfluss zu steigern, wirtschaftliche in
soziale Macht umzusetzen.

Im europadischen, christlich gepragten Mittelalter waren Menschen ungleich. Die Gesellschaft
war standisch gepragt. Arm war, wer seine Existenz nicht sichern konnte, kein Grund und
Boden besaR, schutz- und machtlos war. Armut galt wie Reichtum als ein gottgewollter
Zustand, der mit Demut zu ertragen war. Der Arme stand damit nicht auRerhalb der
Gesellschaft. Armut und nicht Reichtum folgte dem Weg Christi zur Erlésung. Das Almosen
war dem Reichen eine Hilfe, den Weg der Erldsung zu beschreiten. Damit hatte das Almosen
einen vollig anderen Bezug als die Gabe angenommen. Dem Spender verhalf es zu seinem
Seelenheil, dem Armen ermoglichte es seine gesellschaftliche Einbindung. Armut war zu
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einem Element geworden, das die standische Ordnung stabilisierte (27). Neben dem
Almosenwesen bildete sich eine karitative Unterstlitzung durch Kloster, Grundherren,
Zinfte, Bruderschaften und die Spitdler aus. Der karitative Gedanke war auch die
Grindungsidee des Heilig-Geist-Spitals in Waldshut. Mit Aufkommen des Handels und der
Geldwirtschaft verlor die Armut zunehmend die gesellschaftsstabilisierende Bedeutung.
Almosen wurden nicht mehr als Naturalien gegeben, was zum Verlust der Nahe zur
Hausgemeinschaft beitrug. Die Stadte wuchsen, ein vermogendes Biirgertum bildete sich
aus. Eine Landflucht setzte ein und fiihrte zu einer Armutsproblematik vor den Toren der
Stadte (27). Armut bekam ein abstoBendes Bild. Armut war nicht mehr der gottgewollte,
unveranderliche Zustand, sondern individuell verschuldet und vermeidbar. Man unterschied
zwischen wirdigen und unwiirdigen, zwischen arbeitsfdhigen und nicht arbeitsfahigen
Armen. Viele Arme wurden dadurch gesellschaftlich isoliert. Nicht arbeitsfahige Arme
wurden lediglich an ihrem Heimatort unterstiitzt, wie die ,Egentes”, die ins Waldshuter
Spital eingeladen wurden. Die Armut hatte ihren gesamtgesellschaftlichen Bezug verloren.

Mit der Reformation ging der religiose Bezug der Armut endgiiltig verloren. Das Almosen als
Mittel zum Lebensunterhalt und ohne Bezug zur Arbeit war undenkbar geworden.
Armenfirsorge wurde zur Aufgabe der Ordnungspolitik, stadtische Armenverordnungen
entstanden. Unberechtigtes Betteln wurde bestraft, Bettler ausgegrenzt. Armut wurde zu
einem sozialen und politischen Problem. Die massenhafte Landflucht trug zur Ausbildung
einer stadtischen ,Unterschicht” bei (27). Durch die Vermischung mit anderen stadtischen
Randgruppen wurden Armut, Kriminalitdat und sozialer Abstieg zu einem Problem, das im 17.
Jahrhundert die Sozialdisziplinierung und Armeninternierung bedingte (27). Arbeitshauser
entstanden, Einrichtungen der Bestrafung und Erziehung. Wer arm war und nicht arbeiten
wollte, sollte es hier lernen. Man wollte seine Arbeitskraft nutzen. Die Unterteilung in
Arbeitsfahige und Nicht-Arbeitsfahige trat immer mehr in den Vordergrund. Wer arbeiten
konnte, aber nicht wollte, musste zur Arbeit gezwungen werden. Nur diejenigen, die nicht
arbeiten konnten, erhielten Unterstitzung. Darin sah man die Losung der
Armutsproblematik (27).

Im 18. und 19. Jahrhundert tritt die Isolation der Paupers immer starker in den Vordergrund.
Der Pauper ist nicht mehr Arbeitskraft, die wie im 17. Jahrhundert noch ,genutzt” werden
konnte, nein, er ist unniitz und sozial isoliert, da er nicht arbeitet (27). Nach der kurzen
Phase der Philanthropie, die ArbeitsmaBnahmen zur Vermeidung von Armut anstrebte, trat
die staatliche Zustdndigkeit zur Firsorge immer mehr in den Vordergrund. Die
Kommunalisierung bedeutete die Ubernahme der streng geregelten Almosenvergabe durch
den Gemeinderat. Die Rationalisierung legte Kriterien fest, nach denen die Armen
Unterstilitzung erhielten. Die Blrokratisierung sorgte Gber Verwaltungsinstitutionen fiir eine
Uberprifung der Bedirftigkeit. Die P&dagogisierung verstirkte den Druck auf die
Umerziehung der arbeitsscheuen Armen. Der staatliche Einfluss im 19. Jahrhundert fiihrte
zum endglltigen Riickzug der Bevolkerung aus der sozialen Verantwortung und Solidaritat.
Die Distanzierung war von einer Hierarchisierung begleitet. Eine Klassengesellschaft hatte
sich ausgebildet. Der Besitz an industriellen Produktionsmitteln charakterisierte die obere
Klasse. Der Arbeiter dagegen hatte keinen Besitz und arbeitete fir billigen Lohn unter
schlechten Bedingungen. Als ab Ende des 19. Jahrhundert die Zahl der Unselbstdndigen
immer starker wuchs, traten soziale Hierarchien zwischen Beamten, Angestellten, Fach- und
Hilfsarbeitern starker in den Vordergrund als die Ungleichheit zu der oberen Klasse. Die
Berufsausbildung wurde fiir die soziale Schichtung bedeutsamer als die Besitzverhaltnisse.
Der Beruf bestimmte immer mehr die Stellung in der sich ausbildenden geschichteten
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Gesellschaft. Auf-und Abstieg innerhalb dieser Gesellschaft sollten von der individuellen
Leistung gepragt werden (21).

Mit dem Ubergang der Industrie- in eine Dienstleistungsgesellschaft war die Hoffnung
verbunden, dass fir viele Menschen gut bezahlte Arbeitspldatze entstehen kdnnten. Eine
Zunahme der Verteilungs- und Chancengleichheit sollte eine stabile Mittelschicht in der
postindustriellen Gesellschaft gewahrleisten. Im Dienstleistungssektor tun sich aber
inzwischen erhebliche Ungleichheiten auf. Hoch Qualifizierte in produktiven Branchen haben
sichere Arbeitsplatze und hohe Einkommen, niedrig Qualifizierte in wenig produktiven
Berufen leiden unter niedrigen Lohnen und finden haufig nur ungesicherte Stellen. Die
schrumpfende Industrie setzt wenig anpassungsfahige Arbeitskrafte frei. Globalisierung,
Demographie und Fachkraftemangel verscharfen die ungleiche Schichtung der Gesellschaft
(22).

Ist also Armut der Weg in eine Unterschicht? Wenn wir heute von Armut sprechen, meinen
wir im Allgemeinen, der Betroffene habe weniger als die Mehrzahl der Bevdlkerung (27).
Armut wird mit sozialer Ungleichheit gleichgesetzt. Damit wird sie weitgehend zur Aufgabe
staatlicher Politik. Flr die Betroffenen den Begriff Unterschicht einzufiihren, geht auf die
Jahre nach 1970 zuriick. Zehn Jahre zuvor hatte sich der Begriff ,,Underclass” in den USA
verbreitet. Arbeitslose und schlecht Qualifizierte, vor allem Farbige, wurden in benachteiligte
Stadtviertel abgedrangt, hatten schlechte Voraussetzungen auf Bildung und Arbeit. Man ging
davon aus, dass sie sich mit ihrer Situation abfinden und dass sie eigene Werte, Normen und
Verhaltensweisen ausbilden wiirden (27). Zur materiellen kommt damit eine zusatzliche
kulturelle Komponente. Arme und Nicht-Arme werden rdumlich, sozial und 6konomisch
getrennt. In Zeiten der Globalisierung, in der Mobilitadt in jeder Beziehung gefordert wird,
konne diese ,Underclass” nicht mithalten und sei ein belastendes Anhdngsel der
Gesellschaft. Solche Verhaltnisse und Einstellungen lassen sich nicht einfach auf Deutschland
Ubertragen. Aber sie leben in der Vorstellung fort, wenn von einer resignierenden
Unterschicht, von perfektionierten Nutzern der Sozialhilfe und fehlender Selbstdisziplin die
Rede ist. Diese Meinungen haben den Weg in die Hartz IV-Gesetzgebung geebnet. Nicht
bericksichtigt werden dabei die Ergebnisse der dynamischen Armutsforschung. Armut muss
sich nicht verfestigen, zahlreiche Arme schaffen den Ausstieg aus der Armut. Die Betroffenen
sind handlungsfahige Personen. Armut betrifft heute nicht nur eine fest umgrenzte Gruppe,
sondern kann auch Menschen der Mittelschicht erfassen. Armut ist individualisiert und
zeitlich, es gibt vielfdltige Formen. Armut, und das ist entscheidend, kann sozialpolitisch
angegangen werden. Jeder Betroffene hat auf seine personliche Lage bezogene
Rechtsanspriiche, Geldleistungen, Hilfsangebote und Fortbildungsmoglichkeiten. Es gibt
unterschiedliche Wege aus der Armut. Der Armutsbegriff von Amartya Sen, Armut als
Mangel an Verwirklichungschancen zu verstehen, erfasst diese Bipolaritdt sehr gut:
Verwirklichungschancen, die man personlich ergreifen kann, die aber auch vom Staat gezielt
unterstliitzt werden missen. Ein existenzsichernder Mindestlohn, Zugang zu einer
ausreichenden Gesundheitsversorgung und Erndhrung, berufliche Qualifizierungsmaoglichkeit
und Weiterbildung statt Vorrang einer schnellen und kurzfristigeren Arbeitsvermittlung sind
erfolgversprechende, inzwischen bestatigte Erfolgsrezepte. Weg von einer (berstirzten
Aktivierung, hin zu einer individuellen Forderung, das eroffnet dem in Not geratenen
Betroffenen Verwirklichungschancen, die er nachweisbar haufiger ergreift als die kurzfristige
Aktivierung (53). Der von Armut Betroffene hat ein Einzelschicksal, er ist nicht das Glied
einer kollektiven Unterschicht.
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